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DAR Departamento de Agua Rural MCC Millennium Challenge Corporation
DAS Departamento de Agua e Saneamento MdE Memorando de Entendimento
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DFID Departamento para o Desenvolvimento Interna- |MdF Ministério das Finangas
cional (Reino Unido)
IDS Inquérito Demografico e de Salde MICS Inquérito Agrupado de Indicadores Multiplos
DNA Direcgdo Nacional de Aguas MIPAR Manual de Implementacdo de Projectos de
Abastecimento de Agua Rural
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PEC Programa de Educagdo Comunitaria TI Tecnologias de Informacéo
UFSA Unidade Funcional de Supervisdo de Aquisi-
PES Plano Econ6mico e Social cOes
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PIA Agéncia de Implementacgdo do Projecto UTRAFE Unidade Técnica para a Reforma da Adminis-
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CCD Conselho Consultivo Distrital
CDL Comité de Desenvolvimento Local
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QLP Quadro Légico do Programa
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Sumario Executivo

O Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (PNAASR) sera
implementado como um esforgo conjunto entre 0 Governo de Mogambique (GdM), os parceiros de
desenvolvimento, as organizacdes ndo governamentais (ONGS), o sector privado, 0s membros da
comunidade e outras partes interessadas aos niveis central, provincial, distrital e local.

O Programa enquadra a operacionalizacdo e implementagdo do Plano Estratégico do Abastecimento
de Agua e Saneamento Rural (PESA-ASR) para 2006-2015, com vista a atingir as metas dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) de 70% de cobertura para o abastecimento de
agua rural e 50% de cobertura do saneamento rural a nivel nacional. O Programa ocupar-se-a4 dos
desequilibrios na cobertura dentro das provincias e distritos e promovera a harmonizagdo da ajuda e
a reforma institucional no subsector do Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (AASR), com
enfoque particular no desenvolvimento da capacidade aos niveis distrital e local. Prevé-se que o
Programa inicie em meados de 2009 e serd inicialmente implementado em duas fases: Fase | (2009-
2011) e Fase 11 (2012-2015)

Foi elaborado e assinado um Codigo de Conduta (CdC) para o sector de Aguas entre 0 Governo e um
namero crescente de parceiros de desenvolvimento. O CdC permanece aberto a novos signatarios.
Uma versdo do Memorando de Entendimento (MdE) para o Fundo Comum do AASR também foi
elaborado cuja conclusdo esta agendada para o ultimo trimestre do 2008. O Fundo Comum do AASR
serd um importante mecanismo de financiamento e serdo promovidas estruturas de gestdo e
alinhamento com os sistemas do Governo para a planificacdo, orcamentacdo, procurement, gestéo,
monitoria e prestacdo de contas.

Mais 7.4 milhdes de habitantes da populacdo rural de Mogambique serdo beneficiados através do
aumento da actual cobertura do abastecimento de &gua rural de 48,5% para 70% até 2015, o que
requer a disponibilizacdo de até 17,000 fontes de &gua novas ou reabilitadas e 151 pequenos sistemas
de abastecimento de agua, assim como para aumentar a cobertura actual de saneamento de 39% para
50% no mesmo periodo € precisa a construcdo de até 493.000 latrinas melhoradas, o que representa
um investimento total de 347 milhdes de USD. As metas da Fase | até 2011 sdo disponibilizar até
5.000 fontes de agua novas ou reabilitadas, 51 pequenos sistemas de abastecimento de agua e
140.000 latrinas melhoradas a serem construidas, o que representa um investimento total de 200
milhdes de USD'. O actual fosso financeiro para a Fase | do PNAASR ¢é de 56,8 milhdes de USD,
sendo um assunto para discussdo entre o Governo e 0s parceiros de desenvolvimento existentes e
potenciais.

O objectivo de desenvolvimento do Programa é contribuir para a satisfacdo das necessidades
humanas béasicas, melhorar o bem estar e contribuir para a reducéo da pobreza rural em Mocambique,
através do acesso melhorado aos servicos de abastecimento de 4gua e saneamento.

O programa é composto pelas quatro componentes seguintes:

(1)Apoio ao aumento sustentavel da cobertura do abastecimento de agua e saneamento rural
(AASR);

(2) Desenvolvimento de tecnologias apropriadas e op¢des de gestdo para o subsector do AASR;
(3)Capacitacao institucional e desenvolvimento dos recursos humanos no subsector do AASR,;

! Incluindo 153.9 milh&es de USD para fontes de 4gua dispersas e 46.1 milhdes de USD para pequenos sistemas de
agua.
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(4)Apoio a planificagdo, gestdo, monitoria e financiamento descentralizados das actividades do
AASR.

A Direcgdo Nacional de Aguas (DNA) sera responsavel pela implementacdo do Programa a nivel
central. A Direccdo Provincial de Obras Publicas e Habitagdo (DPOPH), por intermédio do
Departamento de Agua e Saneamento (DAS), sera responsavel pela implementacdo do Programa a
nivel provincial. A nivel Distrital, o governo distrital por intermédio da unidade responsavel pelo
abastecimento de agua rural, saneamento, mobilizacdo da comunidade e promog¢do da salde serad
responsavel pela implementacédo das actividades do Programa. A nivel local, serdo criados e apoiados
os Comités de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural para participar no processo de
planificacéo distrital e local e gerir, manter e monitorar as instalacbes melhoradas de fontes de agua e
saneamento.

A nivel Central, seréd criado um Comité de Gestdo do Programa, a ser presidido pelo Coordenador do
Programa na DNA. Ao nivel provincial, os comités de gestdo provinciais fardo a superviséo,
orientacao e dardo apoio a implementacdo do Programa. Serdo criadas Equipas de Implementagédo do
Programa na DNA lideradas por um Coordenador do Programa, € nas DPOPH-DAS formadas pelo
pessoal existente nessas organizacdes. A nivel do distrito serdo constituidas as Equipas de
Implementacdo do Programa apoiadas por ONGs parceiras e outras, para planificar, gerir e monitorar
as actividades de AASR. Além disso, serdo criados Grupos de Trabalho de Agua e Saneamento e
foruns de Agua e Saneamento (GAS) como corpos consultivos e de aconselhamento para apoiar as
actividades do AASR aos niveis provincial e distrital, respectivamente. A assisténcia técnica (AT), a
formacdo, o equipamento e outro apoio serdo dados a todos 0s niveis quando necessario.

O Programa sera implementado com prioridade nas provincias e distritos que correspondam aos
critérios acordados, os quais incluem a presente cobertura de &gua e saneamento, 0s niveis de
pobreza, 0S compromissos por escrito, pessoal adequado, presenca de outros programas ou projectos
de AASR, e outros.

O Documento do Programa apresentara e descrevera os seguintes aspectos do PNAASR:

« A Organizacdo e Gestdo do Programa, que apresenta e descreve o quadro organizacional, 0s
papéis e as responsabilidades pela implementacdo do Programa. As matrizes da analise do
quadro légico (AQL) e do quadro de avaliacdo do desempenho (QAD) também serdo
apresentadas;

« As Estratégias de Implementacdo, que descrevem as estratégias que orientardo e apoiarao a
implementacdo do Programa;

o A Gestdo Financeira, com o enfoque no uso dos diferentes sistemas nacionais de gestdo
financeira e num Fundo Comum do AASR para canalizar a ajuda no subsector do AASR;

« A Planificacdo, a Monitoria e a Gestdo da Informacdo, com particular referéncia ao papel da
planificacdo e monitoria descentralizadas e aos requisitos para o desenvolvimento da base de
dados e a gestdo da informacdo no subsector do AASR;

o As necessidades de Capacidade e Formacdo, o que inclui uma discussdo sobre a actual
capacidade, as actividades correntes e as futuras necessidades de capacidade a todos os niveis
para apoiar a implementacdo do Programa;

o O Plano e o Orcamento para a Fase | (2009-2011), que apresenta um quadro temporal para a
preparacao e implementacdo do Programa e os custos estimados do Programa.
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O Programa foi apresentado e discutido em reunides de consulta ao nivel central durante 2008 e
sera sujeito a avaliacfes conjuntas pelo Governo e parceiros do desenvolvimento no inicio de 2009,
antes da sua aprovagao e lancamento. O Documento do Programa final reflecte as recomendacdes
resultantes.

Os procedimentos detalhados da implementacdo e os planos de formacdo sdo apresentados no
Manual de Operacbes do Programa, que acompanhara este Documento do Programa e orientara a
implementacdo do Programa a todos os niveis. O Manual de Operacdes fara referéncias cruzadas a
manuais como o MIPAR e outros, para informacdo especifica e directivas e procedimentos de
implementacdo em areas seleccionadas.
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1. Introducdo e Antecedentes

1.1 Introdugéo

A Direc¢do Nacional de Aguas (DNA) recebeu uma doacgdo do African Water Facility para preparar
o Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (PNAASR) para ajudar o
Governo de Mocambique a alcancar as metas nacionais do AASR e as metas relevantes dos ODMs
para 0 abastecimento de dgua e saneamento rural. A seguir apresenta-se 0 Documento do Programa
do PNAASR.

Este Documento do Programa sera acompanhado por um Manual de Operagdes do Programa para
orientar a sua implementacdo. Este Documento do Programa sera ainda complementado por MdEs
para os projectos actualmente em implementacdo e para o Fundo Comum do PASR. O Programa sera
coordenado e informado com os resultados dos trabalhos sobre o uso da Conta Unica do Tesouro
(CUT) para a canalizacdo da ajuda dos doadores, do CPAR?, do PPFD II° e de outras actividades
importantes.

1.2 Antecedentes

1.2.1 O contexto internacional

Os acordos internacionais mais importantes que deram forma ao quadro politico actual para o subsec-
tor do AASR sdo os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio das Na¢des Unidas — ODMs (2000),
0 Acordo de Roma sobre a Harmonizacdo (2003) e a Declaragdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda
(2005).

o A Meta 7 dos ODMs apela para que, em 2015, se reduza para metade a populacdo que em 1990
ndo tinha acesso a dgua potavel e a saneamento adequado. Os ODMs foram incorporados no
quadro da planificacdo nacional e sectorial através do Cenario Fiscal de Médio Prazo
(CFMP) e dos planos a médio prazo e anuais.

¢ O Acordo de Roma visa harmonizar a ajuda com as Abordagens Sectoriais Abrangentes a Pro-
gramacao (SWAPs) conduzidas pelo pais, fortalecer a gestdo e melhorar a eficacia da ajuda.

e As metas da Declaracdo de Paris para 2010 pretendem harmonizar a ajuda com a resposta as
prioridades a longo prazo do pais e ao uso dos sistemas internos para se evitar estruturas de
implementacdo paralelas.

1.2.2 O contexto nacional

Ao longo da Gltima década, o Governo tem feito esforcos consideraveis na reforma do sector publico
e na descentralizacdo, assim como em reformas no sector de Aguas. Ha um enquadramento da politi-
ca nacional e sectorial e da planificacdo, através dos processos de planificacdo e revisbes conjuntas
anuais, a médio e longo prazo, orientados por compromissos mutuos apoiados pelos Parceiros de
Ajuda ao Programa (PAP) enquadrados pelo PARPA II. (Para informag&o adicional sobre o quadro
da politica e da planificacdo nacional, ver o Anexo I).

?Relatorio de Avaliacéo do Procurement do Pafs.
* 11 Programa de Descentralizacéo da Planificacdo e Financas (em preparacéo).
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Instrumentos relacionados com o PNAASR

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) — endossados por mais de 180 Estados Mem-
bros, incluindo Mogambique, na Assembleia Geral das Naces Unidas em Setembro de 2000, os
ODMs possuem oito objectivos, 18 metas e 48 indicadores. Sdo relevantes para o sub-sector de
AASR no que respeita a cobertura em 70% no fornecimento de agua potavel e 50% nos servicos de
saneamento.

Plano de Accéo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA) - o quadro de implementacédo da
estratégia do Governo para a reducéo da pobreza absoluta, incluindo um Pilar do Capital Social que
reconhece a importancia da expansao do acesso a agua potavel e a servi¢os de saneamento na redu-
¢do da pobreza.

Politica de Aguas 2007 — promove os principios de: aumentar a cobertura para alcancar as necessi-
dades basicas em termos de dgua e saneamento, especialmente para grupos rurais pobres; participa-
c¢do dos beneficiarios; descentralizacdo e mobilizacdo de recursos locais, redefinindo o papel do
Governo como facilitador, aumentando o papel do sector privado, o investimento e a capacitagédo a
todos os niveis.

Estratégia de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural — 2006-2015 — parte de um processo
mais amplo denominado Roteiro dos ODMs, que define a visdo a médio e longo prazos, os objecti-
VoS e as orientagdes estratégicas para o sub-sector de AASR.

Cadigo de Conduta para o Sector de Aguas (2008) — aplica ao sector de Aguas em Mogambique
os principios da Declaracéo de Paris sobre a harmonizagao da ajuda, assinado pelo Governo e por
um namero crescente de parceiros de desenvolvimento.

Fundo Comum de AASR (2009) — um mecanismo de financiamento para a canalizacdo da ajuda ao
sub-sector AASR, para apoiar o PNAASR e outras iniciativas.

As metas dos ODMs e do PARPA 11, em particular o Pilar do Capital Social, reconhecem os grandes
beneficios sociais e econdmicos decorrentes de instalacdes de abastecimento de agua e saneamento
melhoradas, incluindo:

e Melhorar a saude, com a reducdo das doencas motivadas pela dgua, especialmente das mées,
das criancas, dos idosos e dos afectados pelo HIV/SIDA;

¢ A igualdade do género e social, com a reducdo do tempo para ir buscar agua, o que permite que
as raparigas frequentem a escola e as mulheres realizem mais actividades produtivas;

e Aumentar a produtividade dos agregados familiares, melhorando o acesso a agua.

Nos ultimos anos o Governo e alguns parceiros de desenvolvimento tém investido recursos
financeiros, técnicos e humanos substanciais no subsector do AASR. Para além do Governo, as
actividades do subsector do AASR sédo apoiadas por alguns parceiros de desenvolvimento, entre 0s
quais se destacam a Holanda, DFID, UNICEF, BAD, MCC, CIDA, Irlanda, SDC, UE, Austria,
Water Aid, CARE, india e Banco Mundial. O objectivo comum desta cooperacéo é acelerar o ritmo e
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melhorar a qualidade da prestacdo de servicos, para se alcancar as metas dos ODMs de uma
cobertura do abastecimento de &gua rural de 70% e uma cobertura do saneamento rural de 50%, em
2015.

Apesar dos melhoramentos recentes na cobertura do subsector do AASR, estima-se que ela seja de
48,5% para o abastecimento de dgua e 39% para o0 saneamento (DNA, 2008). Ainda ha uma grande
lacuna entre a cobertura actual e as metas dos ODMs de respectivamente 70% e 50% de cobertura.
Para além disso, os calculos exactos da cobertura enfrentam obstaculos pela falta de dados exactos,
actuais e abrangentes.

7.4 milhdes de habitantes adicionais da populacdo rural de Mocambique serdo beneficiados com o
aumento da actual cobertura do abastecimento de &gua rural de 48,5% para 70% até 2015,
requerendo a disponibilizacdo de até 17,000 fontes de agua novas ou reabilitadas e 151 pequenos
sistemas de abastecimento de agua, assim como aumentar a cobertura actual de saneamento de 39%
para 50% no mesmo periodo precisa da construcdo de até 493.000 latrinas melhoradas, o que
representa um investimento total de 347 milhdes de USD. As metas da Fase | até 2011 sdo as de
disponibilizar até 5.000 fontes de agua novas ou reabilitadas, 51 pequenos sistemas de abastecimento
de agua e 140.000 latrinas melhoradas a serem construidas, 0 que representa um investimento total de
200 milhdes de USD*. O actual fosso financeiro para a Fase | do PNAASR é de USD 56,8 milhdes,
sendo um assunto para discussdo entre 0 Governo e 0s parceiros de desenvolvimento existentes e
potencialis.

Para garantir que os investimentos sejam usados eficientemente e que as metas da cobertura sejam
alcancadas e sustentaveis sera necessario resolver duas grandes deficiéncias no subsector do AASR,
nomeadamente: (1) o elevado nimero de furos negativos, até 50% em algumas areas’, que aumenta
0s custos e afecta a credibilidade das outras actividades; e (2) o nimero inaceitavelmente elevado de
furos e sistemas de agua inoperacionais, até 40% em algumas provincias, que afecta negativamente
os beneficios e a cobertura do abastecimento de agua melhorado.

A Politica Nacional da qua de 1995 foi analisada e em Agosto de 2007 o Conselho de Ministros
aprovou a nova Politica de Aguas. Esta politica enfatiza o seguinte:

¢ O Principio da procura (PP) segundo o qual as comunidades escolhem niveis de servigo basea-
dos na percepcao das suas necessidades, capacidade e aptiddo para pagar®.

¢ Uma contribuicdo inicial para os custos do capital e a cobertura de todos os custos de funcio-
namento e manutencao (O&M), para encorajar o sentido de posse das instalacdes melhora-
das;

¢ Envolvimento dos beneficiarios na planificacdo, concepcdo, construcdo, supervisdo, monitoria
e O&M, por intermédio dos comités e conselhos locais, das ONGs e do sector privado.

¢ Maximizar os beneficios para a satde pela integracdo do abastecimento de 4gua, saneamento e
promocao da higiene e incluindo actividades baseadas na escola.

* Incluindo 163,9 milhdes de USD para fontes de 4gua dispersas e 34.7 milhdes de USD para pequenos sistemas de
agua.

® Licdes Aprendidas, DNA, Projecto ASNANI, 2008.

® Para mais informacdo sobre o principio da procura, ver abaixo a Sec¢do 2.3.
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Para operacionalizar as politicas, foi publicado em 1999 e actualizado em 2003-04 o Manual de
Implementacéo de Projectos de Abastecimento de Agua Rural — MIPAR. Subsequentemente, foram
publicados pela DNA manuais que abrangem aspectos técnicos, sociais e institucionais do
abastecimento da agua rural e um manual separado para o saneamento’.

Contudo, a implementac&o da Politica de Aguas e a disseminagio e uso dos manuais relevantes tém
tido falhas e devem ser melhoradas®. O Programa apoiara o uso das estratégias e accdes acordadas
para apoiar a implementacdo da politica. Para além disso, 0 Manual de Operacfes do Programa sera
preparado e disseminado para apoiar a implementacdo do Programa a todos os niveis. Os manuais
existentes serdo analisados e, se necessario, complementados e disseminados para serem usados na
implementacdo do Programa.

A DNA adoptou e promoveu algumas estratégias e padrdes técnicos para orientar as actividades do
subsector do AASR. As estratégias incluem: a descentralizacdo; a promocao do Principio da Procura
(PP); o alivio a pobreza; a gestdo integrada da agua, saneamento e promocdo da higiene e da
capacitacdo institucional ao nivel da comunidade. Os padrfes técnicos incluem niveis de servigos,
normas de cobertura, de qualidade da dgua e opg¢des tecnoldgicas recomendadas.

A bomba manual “Afridev” é o nivel de servigos minimos actual para o abastecimento da agua rural.
Contudo, ha questdes relativas a sustentabilidade da bomba manual “Afridev”, principalmente devido
a falta de redes de comercializagdo de produtos e servicos de apoio, tais como disponibilidade de
pecas sobressalentes, servigos técnicos para as grandes reparacdes e sistemas seguros de cobranca de
tarifas de &gua para as despesas de O&M. A DNA esta a apoiar a testagem de tecnologias
alternativas que sejam ajustadas as condi¢des das comunidades rurais, tais como a Bomba de Corda,
a Bomba Afrideep e a Bomba Carrossel.

O Governo e alguns parceiros de desenvolvimento® tém apoiado a capacitacdo institucional do
governo local em provincias piloto através do Programa da Planificacdo e das Financas
Descentralizadas (PPFD), que esta proposto para ser alargado a todas as provincias e distritos num
futuro préximo. Conforme especificado na Lei dos Orgdos Locais™, as ONGs e 0s outros parceiros
de desenvolvimento participardo na planificacdo distrital e 0s seus recursos serdo incluidos nos
planos e orcamentos distritais.

O sector de Aguas em geral e o subsector de AASR em particular estdo a adoptar a Abordagem
Sectorial Abrangente (SWAP), conforme evidenciado por diversas iniciativas importantes. Para além
da Politica de Aguas (2007) acima mencionada, temos:

« O Apoio Sectorial ao Sector de aguas (ASAS), que funciona desde 2002 e continua a servir
como canal de ajuda da Holanda ao sector de Aguas.

« O Plano Estratégico do Subsector de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (PESA-
ASR) para 2006-2015.

« O Cendrio Fiscal de Médio Prazo (CFMP) 2009-2011 para o Sector de Aguas (2008).
« 0O Cadigo de Conduta para o Sector de Aguas (2008).

’ Implementacéo de Projectos de Agua Rural: Manuais Social, Técnico e Institucional, DNA, 2003-04.
® As politicas e as estratégias existentes sio analisadas no Anexo 1.

? Banco Mundial, PNUD, UNCDF e GTZ.

' Lei dos Orgaos Locais do Estado, Lei 8/03 de 5 de Abril.
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« O esboco de MdE do Fundo Comum para o Abastecimento de Agua e Saneamento Rural

(2008).

O Codigo de Conduta (CdC)
compromete o Governo e 0S
signatérios a criarem e aplicarem
uma  Abordagem  Sectorial
Abrangente (SWAP) para o
Sector de Aguas, a criarem um
Comité de Coordenacdo do
Sector e um Secretariado na

DNA, a adoptarem um
mecanismo e um  Processo
comuns de analise do

desempenho e a gerirem a
assisténcia técnica de uma
maneira coordenada. Como mais
um passo para a harmonizacéo e
alinhamento da ajuda ao
subsector do AASR, foi

O Caso do PNAASR

Mocambique esta atrasado na prossecucdo das metas dos ODMs em
termos de abastecimento de agua e saneamento rural e precisa de um
esforgo acelerado e coordenado da parte do Governo, parceiros de
desenvolvimento, ONGs, sector privado e outros, para recuperar o atra-
S0.

A capacitacdo, tanto no sector publico como no privado, continua a ser
0 constrangimento mais critico na implementagdo dos programas de
acesso & gua potavel e ao saneamento. Para se ultrapassar este cons-
trangimento € necessaria uma abordagem programatica concertada em
relacdo ao desenvolvimento da capacitacdo a todos os niveis.

A pobreza rural — como proporcao da populagdo total — continua a
reduzir-se, mas a proporgao dos pobres na populacéo rural pode vir a
crescer, uma vez que sdo os pobres que geralmente s&o esquecidos.

A continua migracao da populagdo produtiva jovem para as cidades
deixa para tras ‘guetos’ rurais de criancas e velhos, que estéo dentre os
grupos mais vulneréaveis e dependentes, numa altura em que o Governo

preparado um draft do MdE para
criar o Fundo Comum do
AASR™.

esta a exortar a populagdo nas zonas rurais a aumentar a producgdo de
comida para reduzir a dependéncia na importagdo de bens alimentares.
As facilidades de abastecimento de agua potavel e de saneamento sao
iniciativas importantes para as populagdes rurais e uma contribuicéo
O Fundo Comum dard um importante para a sua capacidade produtiva.
mecanismo para canalizar a ajuda
para 0 subsector do AASR com
um elevado grau de alinhamento com as instituices de gestdo financeira, 0s instrumentos e 0s
procedimentos do Governo. A experiéncia com a implementacdo do Fundo Comum do AASR dara
informac&o para as decisdes futuras sobre 0 aumento do seu tamanho e ambito, e sobre o possivel uso
do apoio ao orcamento pelo subsector do AASR. No Capitulo 4 e no Manual de Operagdes do

Programa sdo discutidos com mais detalhe os mecanismos de financiamento.

Existe um fosso no financiamento estimado em 56,8 milhdes de USD

1.2.3 Perspectivas para o Futuro

A preparacio do Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural, 0 PNAASR, do
qual este Documento do Programa € parte essencial; a existéncia do Cédigo de Conduta para o Sector
de Aguas; os esforcos para criar 0 Fundo Comum do AASR e o apoio garantido para a sua imple-
mentag&do por alguns parceiros de desenvolvimento, sdo desenvolvimentos positivos para o subsector
do AASR. No capitulo seguinte, identifica-se um certo nimero de ac¢des de preparacdo e de pronti-
dao (factores de sucesso) que, uma vez concluidas, melhorardo ainda mais a possibilidade de sucesso
da implementacdo do AASR e a realizacdo das metas dos ODMs para 0 abastecimento de &gua e
saneamento rural em Mogambique.

! Draft do MdE para a Criac&o de um Fundo Comum de Apoio ao Programa de Abastecimento de Agua e Sanea-
mento Rural, Outubro de 2008.
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2. Descricdo do Programa

O Governo, em resposta aos desafios para alcancar as metas dos ODMs para o abastecimento de agua e
saneamento rural, na base das recomendagdes das recentes avaliacdes do sector e apoiado por alguns
parceiros de desenvolvimento, solicitou e recebeu em 2007 o apoio da African Water Facility, para pre-
parar o Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (PNAASR ).

O PNAASR enquadra a aplicacéo dos principios da Declaracéo de Paris para o subsector de Agua e
Saneamento Rural (AASR), a implementagéo do Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural*?, o cumprimento dos compromissos do Cédigo de Conduta e proporciona o cenario
para a introdugdo do Fundo Comum do AASR. Assim, o PNAASR promovera a harmonizacao da ajuda dos
parceiros de desenvolvimento ao subsector, bem como o alinhamento com os sistemas nacionais de
planificacdo, orcamentacao, procurement, gestdo, monitoria e relatdrios. Os sistemas nacionais relevan-
tes serdo apresentados e aprofundados no Capitulo 4 e Anexo 1.

2.1 Objectivos, Componentes e Metas do Programa

O objectivo de desenvolvimento do PNAASR ¢ contribuir para a satisfacdo das necessidades huma-
nas basicas, melhorar o bem-estar e reduzir a pobreza rural, através do aumento do uso e acesso aos
servicos de abastecimento de 4gua e saneamento.

O objectivo intermédio do Programa é aumentar o acesso sustentavel ao abastecimento de agua e ao
saneamento para respectivamente pelo menos 70% e 50% da populacdo rural em 2015,.

O desenvolvimento do Programa e o0s objectivos intermédios sdo apoiados por quatro objectivos
imediatos:

1.Melhorar a qualidade e aumentar a cobertura e a sustentabilidade dos servi¢os do AASR.
2.Alargar o leque de opg¢des tecnoldgicas e modelos de gestéo.

3.Descentralizar e fortalecer as instituicdes e 0s recursos humanos do subsector.
4.Fortalecer a relagdo entre a planificacdo, o financiamento e a descentralizacéo.

Os resultados associados aos objectivos acima mencionados sdo apresentados na Matriz do Quadro
Logico do Programa, de forma resumida no Capitulo 2 e no seu todo no Anexo 2.

O PNAASR lidard com um certo nimero de questdes chave do subsector, incluindo:

« A sustentabilidade das instalagdes de abastecimento de 4gua concluidas;
» A segmentacdo das actividades no subsector do AASR;
« A capacidade das instituicdes e actores do subsector do AASR;

e A capacidade do sector privado e as ineficiéncias da relacdo mercado/rede de
comercializacao;

» A qualidade e a precisdo dos dados e do sistema de informacéo;
« A qualidade da construcdo e das actividades do PEC.

Plano Estratégico do Sector de Aguas - Agua e Saneamento Rural (2006-2015), DNA, 2006
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O debate detalhado destes e de outros assuntos relacionados esta apresentado no Anexo 3.

As quatro componentes do Programa, correspondentes aos seus objectivos imediatos, sdo as
seguintes:

(1) Aumentar a sustentabilidade do abastecimento de agua e a cobertura do saneamento e melhorar a
qualidade dos servicos: A falta e os desequilibrios no acesso a um abastecimento de agua e
saneamento melhorados serdo resolvidos apoiando o alcance das metas relevantes dos ODMs a
todos os niveis. O Programa apoiara o0 melhoramento da monitoria e da apresentacdo de relato-
rios, das auditorias independentes e do controlo de qualidade do procurement, da implementa-
cao, da gestdo do contrato e da construcdo das infra-estruturas. Os pacotes de negocios serao
concebidos para que sejam atractivos economicamente para o sector privado e para as ONGs. As
parcerias tipo joint venture serdo encorajadas a melhorarem a capacidade de implementacdo e a
qualidade dos servicos.

(2) Alargar a gama de opcdes técnicas e de modelos de gestdo: Enfrentar as ameacas a sustentabili-
dade e melhorar o custo-eficécia dos sistemas de abastecimento de &gua, por intermédio de tes-
tagem de tecnologias apropriadas, de modelos de gestdo e sistemas de comercializagdo de pegas
sobressalentes e da expansao das experiéncias sucedidas. As tecnologias, os modelos de gestdo e
os sistemas de comercializacdo de pecas sobressalentes serdo adaptados as condicGes, capacida-
des e preferéncias locais.

(3) Fortalecimento das instituices e dos recursos humanos: Apoiar os esforgos de capacitacéo insti-
tucional do sector publico, com particular énfase ao nivel distrital e local, do sector privado e da
sociedade civil, para oferecer bens e servicos de qualidade aceitavel. Este é talvez 0 maior desa-
fio do PNAASR e esté estreitamente ligado a componente seguinte.

(4) Apoiar a descentralizacdo da planificacdo, da gestdo e das financas: Apoiar a implementacéo
descentralizada promovendo a planificacdo inclusiva, da base para o topo, e o melhoramento da
exactiddo e comunicacdo da informacao para a planificacdo, orcamentacdo e gestdo das activi-
dades do AASR. O Programa também promovera e apoiard abordagens transversais comple-
mentares, tais como o alivio a pobreza, a boa governacéo e a igualdade do género.

O Programa apoiara a analise, a revisdo e a disseminacdo de manuais de implementacdo, 0 uso
de um conjunto de indicadores comuns para avaliar o desempenho, estudos sobre o valor pelo
dinheiro e avaliagGes periodicas. Sera ainda apoiada a concluséo e actualizacdo dos planos direc-
tores provinciais de AASR e dos planos e orcamentos distritais de AASR, que servirdo de base
para a planificacdo e a orcamentacdo ao nivel nacional, assim como de pontos de partida para a
avaliacdo do desempenho.

As principais metas do PNAASR estdo apresentadas na Tabela 2.1 abaixo.
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Tabela 2.1 Principais Metas do Programa

Cobertura

Progresso significativo na realizacdo dos ODMs relevantes e na redugédo das falhas e desequilibrios
na cobertura do AASR entre e dentro das provincias e distritos, incluindo o fornecimento de 17,000
furos de agua novos ou reabilitados, 151 pequenos sistemas de abastecimento de agua e de 493.000
instalagBes sanitarias melhoradas, beneficiando 7.4 milhdes de habitantes rurais.

Diminuigdo significativa do nimero e da percentagem dos sistemas de abastecimento de agua rurais
fora de funcionamento.

Harmonizagéo e alinhamento

Aumento significativo do uso dos sistemas nacionais para a planificacdo, a orcamentacdo, a gestdo
financeira, 0 procurement, a monitoria e a apresentacao de relatorios.

Gestdo do Programa

Reducéo significativa do tempo de preparacéo e de processamento das actividades do AASR.

Reducéo significativa do tempo exigido para o procurement de bens, obras e servigos.

Aumento significativo na capacidade de planificar, orgamentar, gerir, supervisionar, monitorar e
reportar a todos os niveis.

Apoio ao Programa

Aumento da quantidade e qualidade de bens e servigos prestados pelo sector privado.

Aumento da precisdo, uso e utilidade dos dados e sistemas de informagéo.

Melhoramento das condi¢fes de mercado para o fornecimento dos inputs principais (bens, obras e
Servigos).

Para avaliar o desempenho do Programa, é apresentado na Tabela 6.3 um conjunto de “Indicadores
de Ouro”. O quadro ldgico de planificacdo, monitoria e relatorios (PMR) e o quadro de avaliagdo de
desempenho (QAD) sdo apresentados no Capitulo 6.

2.2. Principios do Programa

No contexto dos principios da Declaragdo de Paris, o Programa enquadrara o futuro desenvolvimento
doa SWAP, com énfase na realizacdo das metas dos ODMs e na reducdo da pobreza rural.

Durante a primeira fase do Programa (2009-2011), as actividades do AASR em curso serdo harmoni-
zadas e alinhadas progressivamente com os objectivos e abordagem do Programa. Este processo sera
facilitado através da: 1) capacitacdo institucional extensiva para apoiar a descentralizacdo da planifi-
cacdo, da implementacdo, da gestdo e da monitoria das actividades e instalacbes de AASR; 2) pro-
mocao e apoio ao uso de sistemas comuns de planificacdo, orcamentacao, apresentacdo de relatérios
e monitoria; e 3) melhoria da qualidade dos sistemas nacionais de planificacdo, orcamentacéo, gestao
financeira, procurement e monitoria no subsector do AASR.

As actividades do Programa apoiardo e serdo apoiadas por: 1) Parceria de Apoio ao Programa (PAP);
2) Politica de Aguas; 3) Plano Estratégico do AASR; 4) uma SWAP do sector para melhorar a coor-
denacdo e a comunicagdo; e 5) um Fundo Comum do AASR como canal de ajuda ao subsector do
AASR.
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Os elementos principais do Programa podem ser representados por quatro pilares apoiados em trés
fundag6es, conforme se apresenta Figura 2.1 abaixo.

Figura 2-1 Elementos do programa

PNAASR

Parceria de Ajuda
ao Programa
Politica e Estratégia

Sectorial
Coordenagéo e
Didlogo Aberto
Mbdalidades de
Financiamento

Uso dos Sistemas Financeiros e de Gestdo do Pais

Sistemas Comuns de Orcamentacao, Planificacéao,
Monitoria e Relatérios

Capacitacao Institucional de Apoio a Decentralizacé&o

Elementos Principais do SWAP-AASR

Trés dos quarto pilares ja estdo bem estabelecidos e funcionais. A PAP é um instrumento estabeleci-
do para planificacdo, financiamento, monitoria e avaliacdo do PARPA 1l. A PAP facilitou a prepara-
¢do de um Caodigo de Conduta - CdC para o sector de Aguas e de uma versdo preliminar de Memo-
rando de Entendimento - MdE para um Fundo Comum de AASR. A politica do sector e a estratégia
do AASR ja foram elaboradas. O pilar da “coordenacéo e dialogo aberto” melhorara a credibilidade e
a confianca entre as partes interessadas a todos os niveis.

O quarto pilar - modalidades de financiamento - requer mais elaboracdo do MdE para o Fundo
Comum do AASR e a sua consideragdo pelo Governo e pelos parceiros do desenvolvimento, incluin-
do as principais ONGs a nivel provincial e/ou distrital. O Fundo Comum serd um mecanismo impor-
tante no sub-sector de AASR, mas ndo o Unico. O funcionamento das modalidades de financiamento
é detalhado no capitulo 4 e no préprio MdE.

E importante que as actividades, incluindo as planificadas e realizadas pela sociedade civil e pelo
sector privado, estejam alinhadas com as politicas e estratégias relevantes e com os procedimentos e
instrumentos de planificacdo, monitoria e relatdrios. Para isso, 0s acordos bilaterais existentes e as
actividades planificadas e a decorrer serdo analisadas e, onde for possivel, revistas para alinha-las
com as abordagens e procedimentos do Programa. Espera-se que 0s MdEs e acordos bilaterais entra-
dos em vigor apés o inicio do Programa estejam de acordo com o0s objectivos, abordagens e procedi-
mentos do Programa.

As futuras actividades do AASR estardo, na maxima extensdo possivel, incluidas no plano e no
orcamento e, quando possivel, usardo o Fundo Comum do AASR, que representa 0 grau maximo de

)//
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concordancia com os sistemas e procedimentos nacionais. No fim da Fase | em 2011, espera-se que
as actividades de AASR estejam em concordancia com os principios e abordagens do Programa. Este
processo sera estreitamente monitorado, reportado e analisado durante a Fase I.

A Figura 2-2 abaixo mostra as modalidades que representam varios graus de alinhamento com os sis-
temas nacionais. Estas modalidades sdo descritas com maior detalhe no capitulo 4 e no Manual de

Operacdes do Programa.

Figura 2-2 Graus de Alinhamento com os Sistemas Nacionais no sub-sector de ASR

Grau de Alinhamento

Nivel

Nacional

Provincial

Distrital

Dentro-da-CUT-ME, Dentro
do-e-SISTAFE e Dentro-do

Apoio Geral ao Orgamento

Alocacdes anuais do
MOPH

Alocagdes anuais dos
fundos do OE e OIIL

AIP/PES/CFMP

Apoio ao Orcamento
Sectorial

Alocacao anual da DNA

Alocacgédo anual da DNA

Como acima, com uma
conta dedicada ao AASR,
documento/orgamento do
Programa, autorizacéo
prévia (no-objection) para
0 procurement com valor
acima dos limites
acordados, auditoria
externa

Fundo Comum do AASR

Apoio externo consignado
as actividades do AASR, de
acordo com o plano
acordado

Apoio externo
consignado as
actividades do AASR, de
acordo com o plano
acordado

Dentro-do- e-SISTAFE e
Dentro-do-AIP/PES/CFMP

Programa/projecto externo,
implementado por uma
agéncia nacional

Programa/projecto externo
implementado por um
departamento provincial

Programa/projecto
externo implementado
por unidades distritais
do governo

Dentro-da-CUT-ME/ Dentro
do-AIP/PES/CFMP

Programa externo com
certas componentes/
actividades implementadas
por uma agéncia nacional

Programa externo com
certas componentes/
actividades implementadas
por um departamento
provincial

Programa externo com
certas componentes/
actividades
implementadas por
unidades distritais

Dentro-do-or¢gamento (OE)/
Dentro-do-AlIP/PES/CFMP

Programa/projecto/com
UGP/AT (financiamento
paralelo)

Projecto/programa com
UGP (financiamento
paralelo)

Unidades de
implementacéo distrital

Dentro-do-AIP/PES/CFMP

Linha de Crédito/UGP/AT

UGP/AT

Actividade Unica com
escritorio separado
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2.3. Estratégias do Programa

As estratégias do Programa estdo estreitamente relacionadas com e apoiam a realiza¢do dos objecti-
vos imediatos do Programa. As estratégias sdo apresentadas na tabela 2-2 e detalhadas nos Capitulos

56eT.

Tabela 2-2 Objectivos e Estratégias do Programa

Objectivo de Desen-
volvimento

Objectivo
Intermédio

Objectivo Imediato

Estratégias

Contribuir para a satis-
facdo das necessidades
humanas basicas,
melhorar o bem-estar e
lutar contra a pobreza
rural, através do
aumento do uso e
acesso aos servigos de
abastecimento de agua
e saneamento

Aumentar 0 acesso
sustentavel ao
abastecimento de
&gua e ao sanea-
mento por pelo
menos 70% e 50%
da populacéo rural
em 2015, respecti-
vamente.

1. Melhorar a qualidade e
aumentar a cobertura e a
sustentabilidade dos
servicos do AASR.

1. Incentivar pacotes de negdcios para 0
sector privado

2. Marketing social, PEC tradicional, PEC
zonal, direccionado a pobreza e
equidade de género

3. Reforco da capacidade de supervisdo

4. Rectificar os desequilibrios na
cobertura

5. Dar apoio pds-construcao

2. Alargar o leque de opgdes
tecnoldgicas e de modelos
de gestéo.

6. Promover a testagem de novas
tecnologias, servigos e modelos de
gestdo

7. Aplicar o PP a nivel distrital e local

3. Descentralizar e
fortalecer as instituicdes e
0s recursos humanos do
subsector.

8. Apoiar um ambiente favoravel e o
desenvolvimento de capacidades de
planificacéo, gestdo e monitoria a todos
0S niveis

9. Fornecer AT, formagéo e outro apoio

4. Fortalecer a relagéo entre a
planificagéo, o financiamento
e a descentralizacéo.

10. Apoiar a planificagdo, orcamentacéo e
monitoria abrangentes e da base para o
topo

11. Aumentar a preciséo, a utilidade e o
fluxo da informacéo

12. Promover o uso de um Fundo Comum
do AASR e dos sistemas nacionais
para a planificacdo, orcamentacéo,
procurement e gestdo financeira
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Abordagem do Principio da Procura (PP)

Existem quatro principios fundamentais:
e aéagua deve ser gerida como um bem econémico, assim como um bem social
e agestdo deve estar focalizada no nivel mais baixo apropriado
e deve ser aplicada uma abordagem mais abrangente no uso dos recursos hidricos
e as mulheres devem desempenhar um papel fundamental na gestéo da agua.

As principais caracteristicas do Principio da Procura s&o:

1.  Osmembros da comunidade fazem escolhas conscientes sobre:
e Se devem participar no projecto ou ndo
e Opces sobre o nivel de tecnologia e de servicos, baseadas na sua vontade de pagar pelos
varios niveis (niveis de servigco mais altos sdo mais caros)
e Quando e como 0s seus servicos serdo providenciados
e Como séo geridos os fundos e a respectiva prestacdo de contas
e Como é que 0s seus servigos sao geridos e mantidos.

2. O Governo desempenha o papel de facilitador, estabelece politicas e estratégias nacionais cla-
ras, encoraja as consultas entre os diversos parceiros e facilita o processo de capacitagéo e de
aprendizagem.

3. E criado um ambiente facilitador da participagio de uma vasta gama de provedores de bens,
servigos e assisténcia técnica as comunidades, incluindo o sector privado e ONGs.

4. E garantido & comunidade um adequado fluxo de informagéo e sdo adoptados procedimentos
para facilitar a tomada de decisGes e acgdes colectivas, dentro da comunidade e entre a comu-
nidade e outros actores.

2.4. Ambito e Contetido do Programa

O Programa sera implementado em provincias, distritos e comunidades qualificadas™, inicialmente
em duas fases entre 2009 e 2015, da seguinte forma: a Fase | de 2009 a 2011 e a Fase Il de 2012 a
2015. A Fase Il pode ser estendida ou seguida de fases adicionais, desde que haja suficiente necessi-
dade/demanda e haja interesse e apoio do Governo e dos parceiros de desenvolvimento.

O Programa apoiara os quatro objectivos imediatos através das componentes e das actividades asso-
ciadas apresentadas na tabela 2-3 abaixo:

3 0 ambito do Programa inclui todas as areas rurais, exceptuando-se as 68 vilas e 23 cidades presentemente classifi-
cadas como urbanas pelo INE.
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Tabela 2-3 Componentes e Actividades do Programa — Fase |

Componente 1 — Melhorar a qualidade e aumentar a cobertura e a sustentabilidade

1.1  Aumentar a capacidade, a qualidade e o fornecimento atempado de servicos de perfuragdo e outros servicos
relacionados, por intermédio processos publicos e de parcerias do tipo joint venture com fornecedores locais
de bens e servigos, para 17.000 fontes de agua rurais

1.2 Construir instalacdes sanitarias nas escolas e centros de salde

1.3 Reparar/reabilitar instalacdes de abastecimento de agua vidveis a nivel distrital

1.4 Promover a construcao de até 493.000 latrinas melhoradas, acompanhadas pela promogao da higiene nos
agregados familiares e nas escolas

1.5 Aumentar a eficacia e a eficiéncia do PEC e utilizar o marketing social e a promocéo da higiene para

aumentar a demanda de servigos, a cobranca de taxas sobre a dgua e melhorar a O&M

Componente 2 — Alargar a série de opgdes técnicas e de modelos de gestédo

2.1 Testar, promover e adoptar tecnologias alternativas para niveis de dgua superficial e de profundidade

2.2 Usar servicos eficazes de manutencdo e reparagdo para melhorar a O&M das instalagdes

2.3 Promover a criacdo de redes eficazes de fornecimento de bens, pecas sobressalentes e servigos de reparagao
e dar apoio pds construgdo para as comunidades

2.4  Priorizar, para efeitos de implementacgdo, os distritos e localidades com cobertura mais baixa e niveis de

pobreza mais elevados e que satisfagam os critérios de prontiddo

Componente 3 — Descentralizar e fortalecer as institui¢cdes e 0s recursos humanos

3.1

Promover a SWAP do AASR e o Fundo Comum aos niveis nacional, provincial e distrital, com
procedimentos alinhados pelas as politicas, estratégias, instrumentos e procedimentos do Governo.

3.2

Coordenar, partilhar informagédo e promover a participacéo das partes interessadas, incluindo a sociedade
civil, nas revisdes anuais e semestrais, na planificagdo e na implementacio da SWAP do AASR

3.3

Advogar a mobilizagio de recursos do GdM, dos parceiros de desenvolvimento e do sector privado

34

Capacitar o sector privado local para a construcdo de instalagdes de abastecimento de dgua e saneamento

3.5

Fazer capacitacéo institucional continua, particularmente dos governos locais, da sociedade civil e do sector
privado a todos 0s niveis

Componente 4 — Fortalecer a relagéo entre a planificacdo, o financiamento e a descentralizacéo

4.1 Implementar os planos do AASR distrital com recursos descentralizados, incluindo o Fundo Comum, PPFD e

Outros recursos governamentais e ndo governamentais

4.2 Elaborar/actualizar planos directores de AASR e planos de AASR distritais

4.3 Promover, implementar e monitorar a planificacdo distrital e local participativa

4.4 Operacionalizar o SINAS e as bases de dados com ele relacionadas aos niveis nacional, provincial e distrital

4.5 Realizar revisdes conjuntas sectoriais, avaliacdes e auditorias, e implementar as recomendacgfes
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2.5. Acc0Oes Preparatorias para o Arranque e Implementacao do Programa

Um quadro de incentivos constitui uma parte integrante da concepcao do Programa e consiste em
objectivos, metas, produtos, financiamento e outros insumos, apoiados por instrumentos formais
como acordos de ajuda, CdC e MdEs, e actividades especificas como supervisdo, monitoria, analises
e auditorias. Incentivos adicionais provém do uso de contratos baseados no desempenho. Do mesmo
modo, serdo usados desincentivos para os prestadores de servicos, distritos e comunidades com mau
desempenho.

Para o Programa fornecer os beneficios que pretende e servir como um condutor eficaz da reforma do
subsector de AASR, 0s seus gestores e implementadores precisam de ter a capacidade, recursos e ins-
trumentos necessarios para apoiar a implementacdo eficaz do Programa. Para dar incentivos para
orientar o Programa e garantir a “qualidade no momento do inicio”, € necessario concluir certas
accOes prévias antes do arranque do programa. Trés conjuntos de accbes foram identificadas: 1)
Accdes prévias para o arranque/eficacia do Programa, 2) AccBes prévias para a implementacéo do
Programa e, 3) Resultados que facilitardo o arranque da Fase II.

Os recursos para implementar actividades, que vdo para além do que ja se encontra financiado e em
andamento na altura da efectividade do Programa e que séo necessarios para satisfazer os critérios de
prontidao para a implementacdo, podem ser providenciados pelo Fundo Comum do AASR.

Accoes Preliminares para o Inicio e Implementacédo do Programa

As Accdes a serem executadas pela DNA, parceiros de desenvolvimento e DPOPHSs para o inicio do
Programa foram identificadas e sdo apresentadas no Anexo 4. Adicionalmente, foram identificadas as
accOes necessarias para iniciar a implementacdo actual a todos 0s niveis e sdo apresentadas no Anexo
5.

Accoes Intermediarias (durante o Ano 1)

— Na altura da Avaliagdo Anual do Sector em 2009, a despesa do GdM com os sectores prio-
ritdrios do PARPA deve ser desagregada pelo MdF para mostrar as despesas com o abaste-
cimento de &gua rural e com 0 saneamento rural como itens separados das despesas.

— No plano e orcamento anuais para 2010, a DNA deve preparar a estratégia, plano e orca-
mento de Pesquisa e Desenvolvimento para apoiar o desenvolvimento de novas tecnologias,
produtos e processos.

Resultados que facilitardo o arranque da Fase 11

As realizacOes da Fase | do PNAASR apresentadas abaixo facilitardo a transicéo para a Fase Il:

— Metas da Fase | substancialmente realizadas;

— Planos Directores do AASR para todas as provincias concluidos e/ou actualizados, consis-
tentes com os principios, objectivos, metas e abordagens do Programa, e aceites pela
DPOPH, DNA e parceiros do desenvolvimento mais importantes, incluindo ONGs;

— Planos e orcamentos do AASR Distrital preparados nos distritos onde as actividades do
AASR estdo a ser implementadas;

— A UGEA e 0 e-SISTAFE funcionam em pleno na DNA;
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— O SINAS e as respectivas bases de dados estdo operacionais, recebem e fornecem informa-
cao de e para todas as provincias e distritos;

— Estudo de verificacéo e estudo do valor pelo dinheiro, relacionados com a cobertura, utili-
zacdo e custo das instalacdes da Fase I, concluidos com resultados satisfatorios;

— Auditoria técnica as infra-estruturas construidas durante a Fase | concluida com sucesso;
— Planos e orcamentos da implementacao e do procurement preparados para a Fase Il;

— Planos e orcamentos provinciais e distritais de implementacdo para a Fase Il aprovados;
— Apreciacdo(des) e avaliacdo(des) da Fase Il concluida(s) com resultados satisfatorios;

— Compromissos financeiros verificados e adequados para satisfazer os custos estimados da
Fase Il;

— Analise do funcionamento do Fundo Comum do AASR concluida com resultados satisfato-
rios.

2.6 Pressupostos e Riscos

Os principais Pressupostos subjacentes ao Programa incluem o seguinte:

« O Governo aumentara a prioridade e 0 apoio ao subsector do AASR, ao mesmo tempo que 0S
parceiros do desenvolvimento mantém e progressivamente coordenam e harmonizam o seu
apoio;

« O Governo continuard a promover e a apoiar a reforma do sector publico e a descentraliza-
cao, incluindo a alocacéo de orgcamento e de recursos humanos adequados ao nivel distrital;

« A DNA, o DAS e os governos distritais aumentardo a sua capacidade e recursos, para serem
capazes de desempenhar o seu papel no subsector do AASR;

« As novas tecnologias, produtos e servi¢os continuardo a evoluir para responder as condi¢fes
fisicas e as exigéncias de melhor qualidade, desempenho e custo-eficécia;

« Os sectores publico e privado séo capazes de identificar, criar e manter redes eficazes de for-
necimento de bens e servigos para manter as instalagdes de abastecimento de agua.

Os riscos incluem o fiduciario, o procurement, a sustentabilidade das instalacdes, a falta de capacida-
de a todos os niveis, os desastres naturais e os factores ambientais (por exemplo, degradacdo, mudan-
ca climética, seca prolongada, etc.), bem como os riscos de salde publica resultantes da falta de aten-
cao pelos factores que afectam a qualidade da agua.

Os constrangimentos incluem o ndo-aumento pelo Governo do financiamento e outro apoio ao sub-
sector do AASR, a falta de capacidade para atrair e reter pessoal qualificado e falta de ambiente para
aumentar o papel do sector privado no subsector do AASR. Os riscos estdo apresentados na tabela
abaixo, junto com as medidas que o Programa apoiara para resolver e mitigar os riscos.
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Tabela 2.4 Riscos do Programa e Medidas de Proteccéo

Risco

Descricao

Medidas de Protec¢do

Fiduciario e de
Procurement

Riscos devidos a capacidade e controlos e
gestdo financeira, ao procurement, a gestao
do fluxo de dinheiro, a supervisdo, monito-
ria, prestacdo de contas e ao cumprimento a
todos os niveis.

A DNA terd uma UGEA em funcionamento e usara
0 e-SISTAFE. Serdo feitas Avalia¢des conjuntas do
sector, Avaliagdes da Responsabilidade Financeira
da Despesa Publica, auditorias independentes e
andlises do procurement. O pessoal relevante serd
formado em gestdo do fluxo de dinheiro.

Sustentabili-
da-de técnica,
de gestdo e
financeira das
instalacOes

Riscos associados a adequagdo da tecnolo-
gia, disponibilidade e custos da gestdo e
manutencdo, disponibilidade de servicos de
reparacdo e de pecas sobressalentes, etc.
Prevé-se que este risco diminua durante a
Fase I, como consequéncia das medidas de
proteccdo e das actividades de capacitacdo
institucional.

Serdo contratadas agéncias de monitoria indepen-
dentes para assegurar a qualidade da implementa-
¢do do programa, do equipamento e construcao.
Sera feita gestdo pos-construcdo e sera dado apoio
técnico aos distritos e as organizacdes de gestdo do
abastecimento de agua.

Ambiente

Riscos relacionados com o impacto da
degradacdo do ambiente, da variabilidade
climatica, das secas prolongadas e aconte-
cimentos graves tais como cheias e ciclo-
nes, nas fontes de agua e instalacdes de
abastecimento de dgua. Inversamente, pre-
vé-se que o abastecimento de agua rural
tenha um impacto insignificante sobre o
ambiente.

A avaliagdo do risco ambiental serd feita como par-
te da avaliacdo dos recursos hidricos e sera acom-
panhado durante a monitoria pés-construgdo. Nas
areas vulneraveis, podem ser necessarias zonas de
proteccdo a volta das fontes de dgua e medidas de
proteccdo e reabilitacdo ambiental, para proteger a
qualidade da a4gua e melhorar a sustentabilidade
das fontes de dgua. As instalacdes de abastecimen-
to de 4gua e de saneamento ndo serdo construidas
em zonas propicias a cheias, inundagdes e/ou intru-
sdo de agua salgada.

Saude publica

A é&gua subterranea geralmente satisfaz os
padrdes de agua potavel segura. Em algu-
mas zonas a dgua subterranea pode conter
niveis elevados de salinidade, de nitratos,
de fluoretos e outros minerais, e pode ocor-
rer contaminacgdo de fontes durante as
cheias ou nos pocos pouco profundos devi-
do ao escoamento vindo das latrinas proxi-
mas.

Sera feita a avaliacdo e a testagem da qualidade da
agua, durante os estudos iniciais e pelos perfurado-
res para os furos. Posteriormente sera feita a moni-
toria da qualidade da dgua nas zonas de risco ele-
vado ou problematicas, identificadas durante os
estudos iniciais.

Politicos

Riscos associados a mudanca na lideranca
politica do governo e as mudangas das poli-
ticas, estratégias e prioridades. De impor-
tancia particular é o seu efeito no ambiente
de neg6cios e no ritmo da descentralizagdo.

O GdM ¢ signatario das Declaragdes de Paris e de
Roma, dos acordos e do processo de revisdo do
PARPA e do AOE, do Cddigo de Conduta, do
Acordo do Fundo Comum, dos MdEs e Compro-
missos bilaterais estabelecidos para as reformas
politicas em curso (por ex., PSI), que serdo monito-
rados e analisados continuamente.
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3 Organizacéo do Sector e Gestdo do Programa

Embora as infra-estruturas do abastecimento de dgua e do saneamento e a prossecu¢do em 2015 dos
ODMs relevantes sejam uma grande prioridade para o Governo, a0 mesmo tempo representam um
importante desafio organizacional, de gestdo e de financiamento, tanto para o Governo como para as
instituicdes do sector de aguas. Isto é particularmente verdade nas areas de planificacdo, gestdo, pro-
curement, capacidade de implementacdo e gestdo da coordenacdo e informacdo a todos os niveis,
particularmente aos niveis distrital e local. O sucesso do Programa dependerd em grande medida de
como as instituicGes do sector respondem a este desafio.

Este capitulo apresenta e descreve o contexto institucional e estruturas organizacionais do PNAASR.

3.1 Contexto Institucional — Instituicdes do Sector Publico
3.1.1 A Nivel Central

Ministério das Obras Publicas e Habitacdo

O Ministério das Obras Publicas e Habitacdo (MOPH) € o ministério do governo central responsavel
pela preparacdo, aprovacdo e implementacdo de politicas, estratégias, planos, programas e projectos
ligados ao abastecimento de &gua e saneamento rural, gestdo dos recursos hidricos, construgdes
publicas, estradas, habitagdo e desenvolvimento urbano. O MOPH é constituido pelas seguintes uni-
dades subordinadas:

e Direccio Nacional de Aguas

e Administracdo Nacional de Estradas

e Direccao Nacional de Habitacéo

e Direccdo Nacional de Urbanizagao

e Direccéo de Economia

e Direccdo dos Recursos Humanos

e Departamento de Administracao e Finangas
e Inspeccdo das Obras Pablicas

e Gabinete do Ministro.

Direccéo Nacional de Aguas

A Direcgio Nacional de Aguas (DNA) insere-se no Ministério das Obras Pdblicas e Habitagdo e é a
agéncia do governo central responsavel pelas questdes de aguas, incluindo o abastecimento de dgua
rural e urbana, a gestdo dos recursos hidricos e as questdes de aguas internacionais.

A DNA tem as seguintes fun¢des principais:

a) Promover e implementar politicas, planos e decisbes relativos ao abastecimento de agua
potavel e saneamento e ao desenvolvimento dos recursos hidricos;
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b) Fazer avaliacdes das necessidades de &dgua e recursos hidricos a nivel nacional, regional, pro-
vincial e de bacia e criar e manter um sistema de informacao apropriado;

c) Promover e implementar estudos, pesquisa e actividades piloto para melhorar a planificacéo,
gestdo, implementacédo e desempenho dos programas e actividades das aguas;

d) Promover e gerir 0s investimentos nos programas, projectos, planos e outras actividades rele-
vantes, para melhorar as instalacfes de agua e de saneamento e a infra-estrutura;

e) Promover a formulacdo e implementacdo de legislacdo, regulamentos e outros instrumentos
legais relacionados com a gestdo, uso, proteccdo, qualidade e acordos internacionais das
aguas.

Dentro da DNA, o Departamento de Agua Rural (DAR), o Departamento de Saneamento (DES), o
Gabinete de Planificacdo e Controlo (GPC), o Departamento de Recursos Humanos (DRH), o Depar-
tamento de Administracdo e Financas (DAF) e a Unidade Gestora e Executora das Aquisicdes
(UGEA) tém importancia particular para a implementacdo do PNAASR.

Para além da DNA, o sector de Aguas possui as seguintes instituicdes autbnomas:
e Fundo de Investimento e Patrimonio do Abastecimento de Agua (FIPAG);
e Conselho de Regulagio do Abastecimento de Agua (CRA);
e Administracdes Regionais de Aguas (ARAS);
e Centro de Formagio Profissional de Agua e Saneamento (CFPAS).

3.1.2 A Nivel Provincial

A nivel provincial, 0 MOPH opera por intermédio das Direccdes Provinciais de Obras Publicas e
Habitacdo (DPOPH), dentro das quais os Departamentos de Agua e Saneamento (DAS) séo respon-
saveis pelo abastecimento de agua rural e pelas actividades de saneamento.

A DPOPH, por intermédio do DAS, é responsavel pela planificacdo, orcamentacdo, contratacéo,
construcdo, supervisdo e garantia da qualidade, assim como pela monitoria, recolha de dados e pres-
tacdo de contas relacionados com o abastecimento de agua rural e saneamento. Além disso, os Esta-
leiros Provinciais de Agua Rural (EPAR), unidades para-estatais, construiam e reabilitavam pocos
pouco profundos e furos abertos a mdo. Na Provincia da Zambézia, o0 EPAR recebeu da Cooperagédo
Japonesa dois equipamentos de perfuracdo em 2002 e abre furos para clientes privados e ONGs.
Decidiu-se recentemente reestruturar ou encerrar os EPARS, mas os seus bens, que em algumas pro-
vincias incluem equipamentos de perfuracdo mecanicos, terdo de ser realocados e/ou vendidos.

3.1.3 A Nivel Distrital

O governo distrital actualmente é constituido pela Administracao distrital, unidades técnicas (servi-
cos) e Conselhos Consultivos distritais. Estes conselhos aprovam o Estatuto do Distrito e outros ins-
trumentos legais, e participam na planificacdo e aprovacdo das actividades de desenvolvimento. As
AdministracBes distritais, operando por intermédio dos Servicos Distritais de Planificacdo e Infra-
estruturas (SDPI) e dos Servicos de Accdo Social, Satude e Mulher (SASSM), séo responsaveis pelo
abastecimento de agua rural, saneamento e promocao da salde e da higiene.
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A estratégia de descentralizacdo do Governo identifica o distrito como ponto focal para o desenvol-
vimento local e atribui fundos de desenvolvimento local descentralizados e apoio técnico para permi-
tir que os distritos desempenhem um papel maior na planifica¢do, implementacéo, gestdo e monitoria
das actividades de desenvolvimento. As directivas para a elaboracéo dos Planos Distritais de Desen-
volvimento (PDD) reforcam o papel dos distritos como unidades focais para o desenvolvimento
local. As leis actuais permitem a formacdo de conselhos consultivos locais fazendo a ligacao entre o
publico e as autoridades distritais. As leis e regulamentos existentes permitem a formacao de féruns
locais, comités comunitarios e fundos de desenvolvimento comunitarios.

O Administrador Distrital é responsavel pela criacdo de conselhos consultivos a nivel do distrito e a
niveis mais baixos, incluindo ao nivel de aldeia/comunidade. Os novos conselhos incluem os repre-
sentantes das autoridades comunitarias (chefes tradicionais e/ou secretarios) e grupos econémicos,
sociais e culturais seleccionados pelos conselhos de nivel mais baixo e/ou foruns. Pelo menos 30%
dos membros devem ser mulheres. Estes conselhos podem variar entre 30 e 50 membros a nivel do
distrito e 10 a 20 membros a nivel local e espera-se que se ocupem do desenvolvimento local, infra-
estrutura, servicos sociais e questdes de educacdo civica.

Os distritos também trabalham com pequenos empreiteiros, fornecedores e artesdos. Actualmente 0s
distritos tém capacidade limitada para planificar, realizar o procurement, supervisar a construcgéo,
gerir contratos, inspeccionar e aprovar as obras e monitorar 0 progresso. O Programa, em estreita
coordenagdo com o Programa de Planificacdo e Financas Descentralizadas (PPFD), apoiara as activi-
dades de capacitacdo institucional relevantes nestas e noutras areas relacionadas.

3.2 Planificacdo, Orcamentacdo e Gestao Financeira do Sector Publico

A planificagdo, orcamentacdo e gestdo financeira do sector publico sdo implementadas por intermé-
dio do Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), criado pela Lei do SISTAFE n°
9/2002 de 12 de Fevereiro de 2002 posteriormente desenvolvido na Lei do SISTAFE de Dezembro
de 2007. O SISTAFE compde-se de cinco modulos, que também sdo elementos principais da Refor-
ma da Gestdo das Finangas Publicas (GFP):

— Organizacdo e preparacdo do orgamento

— Contabilidade pablica

— Operac0es de tesouraria

— Sistemas publicos de procurement

— Controlos internos.
O Governo funciona ao abrigo de um sistema de planificacdo e orcamentacdo unificado, descrito no
Anexo 1. As actividades do Governo aos niveis central, provincial e distrital estdo inseridas no Plano

Econdmico e Social (PES) e no Orcamento de Estado (OE) a ele associado. O PES consolida os pla-
nos sectoriais e provinciais que, cada vez mais, sdo elaborados com base nos planos distritais.

Para melhorar a exactiddo e a inclusdo da planificacdo distrital e provincial, as actividades relevantes
das ONGs, do sector privado e outros devem ser captadas e incluidas nos planos, orcamentos, moni-
toria e actividades de prestacdo de contas. Isto requer procedimentos eficazes de recolha de dados,
com base em monitoria regular, fluxos de informacéo e relatorios entre comunidades, distritos, pro-
vincias, DNA, Governo, parceiros de desenvolvimento e outros.
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O PES e 0 OE do Governo reflectem as prioridades tal como definidas no Plano Quinquenal do
Governo, que desde 2006 é operacionalizado por intermédio do PARPA Il. Além disso, a elaboracao
tanto do PES como do OE tém em conta as projeccdes financeiras do Cenério Fiscal de Médio Prazo
(CFMP), que fornece o envelope financeiro a médio prazo para todos os programas do governo e faz
a ligacdo entre os planos e orcamentos anuais e a médio prazo.

A planificacdo e orcamentacdo para o sector publico sdo da responsabilidade do Ministério do Plano
e Desenvolvimento (MPD) e do Ministério das Finangas (MdF). O MPD é responsavel pela supervi-
sdo da planificacdo do sector publico em todos os sectores e niveis de governacdo. O MPD define as
directivas de politica estratégica nacional, por intermédio do Plano Quinquenal do Governo que se
baseia no manifesto politico do governo, 0 PARPA, as politicas e recursos sectoriais e as projec¢des
de crescimento. O MPD também coordena a planificacdo a médio prazo e os instrumentos de orca-
mentacdo, PARPA e CFMP, prepara o PES e os relatorios de desempenho anuais e semestrais.

Em principio, esses planos baseiam-se nos planos de implementacéo anuais (P1As) que contém todas
as actividades de um dado sector ou subsector. Estes planos s@o entdo consolidados nos PES distri-
tais, provinciais e por Gltimo num PES nacional. Consequentemente, 0s seus or¢camentos e planos
anuais devem ser vistos como uma parte integrante do PES e do Orcamento do Estado, de acordo
com o principio da universalidade orcamental, de modo a que todas as intervencdes realizadas a esses
niveis sejam inseridas no PES e no Orcamento de Estado.

O Ministério das Financas é responsavel pela elaboracdo do or¢camento anual e pela gestéo financeira
e procurement publicos. Desde 2006 que o Orcamento de Estado é elaborado com base no envelope
geral de recursos definido pelo CFMP e na informacdo sobre a disponibilidade de financiamento
externo. Usando esta informacdo, o MdF define os tectos orgamentais para as componentes principais
com financiamento interno dos orcamentos de investimento e de funcionamento: salarios, bens, ser-
vigos etc. Estes tectos sdo definidos para cada ministério sectorial, governo provincial, administracdo
distrital e municipio e constituem a base para o exercicio de planificacdo e orcamentacdo anual a
esses niveis.

A tabela abaixo mostra a planificacdo e orcamentacdo anual e o calendario de revisdo utilizados pelo
Governo e parceiros de desenvolvimento que déo apoio ao Orcamento do Estado (OE) ao abrigo do
PAP e que apoiam o PARPA, os SWAPSs sectoriais, programas sectoriais e/ou territoriais importantes
e outras actividades importantes. Sendo um grande programa do Governo, 0 PNAASR seguira o
calendério de planificacdo, orcamentacao e revisdo mostrado abaixo.
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Tabela 3-1 Calendario Anual de Planificacdo, Or¢camentacao e Revisao

Més Actividade Responsavel
Janeiro 1. Encerrar as contas do ano financeiro anterior Instituicdes do sector de Aguas do
2. Preparar os relatorios do Plano Econémico e Social | GAM
(PES) e da Execucdo Orcamental (REO) MOPH
Fevereiro 3. Realizar a Reunido do Conselho Coordenador do MOPH e Parceiros
Sector (CCS)
4. Relatdrio de Execucdo Orcamental emitido Ministério das Financas
Margo 5. Realizar a segunda Reunido do CCS para coincidir | DNA, MOPH. MdF e Parceiros
com a Revisdo Anual Conjunta das actividades do
Sector do ano anterior, usando os indicadores do
PARPA e a analise dos relatorios do PES e REO e
de outros documentos da DNA, MOPH e Ministério
das Financas
Abril 6. Iniciar a auditoria externa do Fundo Comum do MOPH com auditores externos
AASR referente ao ano anterior
Maio 7. Comunicacdo dos Parceiros ao GdM sobre os seus | Parceiros
compromissos anuais e multianuais para com o sec-
tor
8. Preparar estimativas or¢camentais a nivel distrital Distritos
Junho 9. Indicar o envelope orcamental do Ministério das MdF
Financas, i.e., 0 tecto orcamental para o sector de
Aguas
10. Realizar a terceira reunido do CCS MOPH e Parceiros
Julho 11. Preparar as propostas de Or¢camento do Estado MOPH, DPOPHSs e Administrac6es
para o sector, com alocac¢des nacional, provinciais | distritais, em consulta com os parcei-
e distritais. Consolidar o Orgamento a nivel cen- | ros
tral, incluindo o financiamento interno e externo
Agosto 12. Preparar os documentos para a revisdo semestral, | DNA/MOPH
por ex. o PES e 0 orcamento para 0 ano seguinte
13. Reunir o CCS para preparar a revisao semestral MOPH, DNA e parceiros
14. Submeter 0 Orcamento ao MdF e ao MPD MOPH
Setembro 15. Realizar a reunido do CCS e a revisao semestral MOPH e parceiros
16. Submeter o0 Orcamento do Estado ao Conselho de | MdF
Ministros
Outubro 17. Preparar o Plano de Implementacdo Anual DNA, em consulta com os parceiros
Novembro 18. Realizar a sexta e Gltima reunido do CCS noano | MOPH, DNA e parceiros
19. Eleger a troika MOPH e parceiros
20. Aprovar os relatdrios de auditoria referentes ao CCS
ano anterior
Dezembro 21. Aprovar o Plano Econdmico e Social (PES) e o Assembleia da Republica

Orcamento do Estado para 0 ano seguinte
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3.3 Papéis e Responsabilidades

O Ministério das Obras Publicas e Habitacdo (MOPH), operando por intermédio da Direc¢do Nacio-
nal de Aguas (DNA), a DPOH operando por intermédio do Departamento de Agua e Saneamento
(DAS) e as AdministracOes distritais operando por intermédio dos servicos/unidades relevantes, sdo
responsaveis pela implementacdo do Programa nos seus niveis respectivos.

3.3.1 Nivel Central

A nivel central a DNA, por intermédio do Coordenador do Programa designado, sera responsavel
pela planificacdo e implementacdo da monitoria do Programa. Os principais departamentos da DNA
envolvidos na execucao do Programa sao:

— O Gabinete de Planificacdo e Controle (GPC), responsavel pela planificacdo, monitoria e
controlo dos programas de desenvolvimento e investimentos sob responsabilidade da DNA.
O GPC é responsavel pela planificacdo dos investimentos anuais e a médio prazo e pelas
alocacOes orcamentais para 0s niveis central, provincial e distrital, tanto do Orcamento de
Estado como dos recursos externos.

— O Departamento de Agua Rural (DAR), responsavel pela promocao e apoio ao abastecimen-
to sustentavel de &gua para a populacéo rural e pela definicdo e implementacdo de politicas,
estratégias, directivas, mobilizacdo de recursos e monitoria no subsector de abastecimento de
agua rural. O DAR também é responsavel pela supervisao da elaboracao dos planos directo-
res de AASR e pela coordenacgdo entre as partes interessadas. O DAR é ainda responsavel
pela criagio e gestdo do Sistema de Informagio Nacional de Agua e Saneamento (SINAS).

— O Departamento de Saneamento (DES), responsavel pela promocdo e monitoria do sanea-
mento nas &reas rurais, urbanas e peri-urbanas e trabalha em estreita ligagdo com o DAR na
orientacdo, coordenacdo e monitoria da implementacdo das actividades de saneamento e
promocdo da higiene do Programa.

— O Departamento de Administracao e Financas (DAF), elabora e executa os planos financei-
ros e orcamentos, recebe, desembolsa e contabiliza os fundos e elabora relatorios financeiros.
O DAF assessora e recebe orientacdo e aprovacoes do Departamento de Planificacdo e Inves-
timento do MOPH e da Direccdo Nacional de Planificacdo do MPD. O seu trabalho é estrei-
tamente coordenado com o do DAF do MOPH e com a Direc¢do Nacional de Contabilidade
Publica e a Direc¢do Nacional do Tesouro do MdF.

— A Direccdo de Recursos Humanos (DRH), responsavel pelo desenvolvimento institucional e
de recursos humanos e pela capacitacdo institucional, incluindo os niveis provincial e distri-
tal. O Programa assistira a implementacdo pela DRH de actividades de capacitagdo institu-
cional nas provincias e distritos para apoiar a implementacdo descentralizada (ver o Capitulo
6 para mais detalhes).

— A Unidade Gestora e Executora das Aquisi¢cdes (UGEA), uma nova unidade em criacdo na
DNA responsavel pela planificacdo e gestdo das aquisi¢es (procurement) de bens, obras e
servicos, utilizando as directivas para aquisi¢es publicas estabelecidas pelo MdF. A UGEA
prestara contas directamente ao Director da DNA.

‘@ AUSTRAL 32



Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural — Vers&o Final — Margo de 2009

A implementacdo do Programa requer um certo nimero de adaptagdes organizacionais importantes,
mas necessarias, na DNA, tais como delegar responsabilidade da coordenacdo do Programa para um
membro sénior do pessoal da DNA, criar uma unidade de saneamento rural no DES, introduzir o e-
SISTAFE, criar uma UGEA, um Comité de Gestdo do Programa e uma Equipa de Implementacédo do
Programa e melhorar a recolha e a gestdo dos dados. O Programa apoiara a capacitacdo institucional
e dard assisténcia técnica para apoiar essas actividades.

Outras organizacdes

Outras organizacdes que realizam funcdes e prestam servicos no sector de Aguas s&o:

— O Centro de Formacao Profissional de Aguas e Saneamento (CFPAS), um centro de forma-
cao profissional e vocacional autbnomo para a agua e o saneamento. A sua missao é prestar
servigos educacionais, formacéo formal e ndo formal e treino de actualizagdo dos profissio-
nais e técnicos de dgua e saneamento e sectores relacionados. O CFPAS tem sede em Mapu-
to e delegacBes na Beira e Nampula.

— O Centro de Higiene Ambiental e Exames Médicos (CHAEM) e o Laboratério Nacional de
Higiene da Agua e dos Alimentos (LNHAA), testam a qualidade da agua para proteger e
melhorar a saude publica. Em todas as provincias o CHAEM ¢ principalmente responsavel
pela testagem e andlise da agua potavel, a excepcdo da Beira e de Nampula onde o CHAEM
faz exames laboratoriais dos alimentos para além da dgua. Aos niveis distrital e local, a sau-
de ambiental é tratada pelo pessoal dos centros de salde.

— A Unidade Funcional de Supervisdo de Aquisicdes (UFSA), uma divisdo do Ministério das
Financas, responsavel pela supervisdo e qualidade das aquisi¢cdes publicas. A UFSA também
planifica e implementa a formacao em procedimentos de procurement publico para o pessoal
do sector publico. A UFSA supervisiona o funcionamento das unidades de procurement
(UGEASs) nos ministérios sectoriais e unidades orcamentais. A UFSA publicou documentos
padréo para concursos, vinculativos para o procurement pablico™.

— AlInspeccédo Geral das Financas (IGF), realiza e supervisiona as auditorias internas as contas
anuais dos ministérios, departamentos e agéncias governamentais, incluindo as contas pro-
vinciais e distritais e prepara relatorios de auditoria para as unidades e sectores do Governo.
A IGF realiza auditorias periodicas do sector de Aguas e partilha esses relatorios com os par-
ceiros de desenvolvimento relevantes.

— O Tribunal Administrativo (TA), a instancia mais alta nas questdes de administracdo publica,
planifica, realiza e supervisiona auditorias externas das instituicbes governamentais, julga as
accOes contra actos administrativos, 6rgaos ou agentes da autoridade publica, ac¢Ges de indi-
viduos ou concessionarios, impostos e taxas aduaneiras e 0s recursos contra as decisdes da
IGF e as disputas resultantes do procurement pablico. O TA também revé e da parecer sobre
os documentos de concurso, procedimentos e contratos relacionados com o procurement
publico.

¥ Manual de Procedimentos, Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens, Prestacdo de
Servicos ao Estado, Unidade Funcional de Supervisdo de Aquisi¢des, Ministério das Finangas, 2007.
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Conselho Coordenador do Sector de Aguas e Secretariado

O Conselho Coordenador do Sector de Aguas (CCSA), tal como descrito no Cédigo de Conduta do
Sector de Aguas™, sera criado na DNA antes do inicio do Programa e pode facilitar e apoiar o come-
co e a implementacdo do programa, tomar decisdes e coordenar os insumos das instituicbes gover-
namentais e parceiros de desenvolvimento para resolver as questdes que se levantarem durante a
implementacdo do Programa. Para apoiar o trabalho do CCS, o CdC também recomenda que seja
criado um Secretariado na DNA. Espera-se que 0 Secretariado possa apoiar e facilitar a implementa-
cao do Programa. Para mais informacdes sobre a composicédo e fun¢es do CCS e do Secretariado
consultar o Cédigo de Conduta do Sector de Aguas.

Grupo de Trabalho de Agua e Saneamento

O Grupo de Trabalho de Agua e Saneamento (GAS) é um dos cinco grupos de trabalho® do do Pilar
Capital Humano do PARPA. O GAS ¢ presidido pelo Director da DNA e a participacdo é aberta,
consistindo numa vasta gama de organizagdes e individuos. E um férum util para a troca de conhe-
cimento e experiéncias no sector de Aguas e espera-se que jogue um papel importante na troca de
conhecimento e experiéncias de relevancia para 0o PNAASR.

3.3.2 Papel das organizagdes provinciais e distritais

De acordo com o principio da implementacdo descentralizada, as organizac¢des ao nivel provincial e
distrital sdo importantes para a execu¢do com sucesso do Programa e desempenhardo as seguintes
funcdes:

— Gerir e justificar os fundos e outros recursos importantes para as actividades do AASR

— Disseminar e garantir a conformidade com as politicas, estratégias, padrdes e procedimentos;

— Preparar planos e orcamentos anuais e a médio prazo que reflictam as necessidades e as prio-
ridade locais

— Planificar, contratar e gerir contratos usando as directrizes do procurement publico
— Planificar e participar em actividades de formac&o e de capacitacao institucional
— Supervisar a construcdo e garantir a qualidade dos bens, obras e servigos

— Promover o fornecimento de bombas manuais, pecas sobressalentes e servicos de reparacao
pelo sector privado

— Promover e apoiar as ONGs locais, as pequenas empresas e 0s artesdos, para prestarem ser-
vicos de constru¢do, manutencao e reparacao

— Promover a troca de experiéncias e de boas préaticas entre os distritos e comunidades.

Ao nivel provincial, o governo provincial por intermeédio da DPOPH-DAS sera responsavel pela
implementacdo do Programa. Ao nivel distrital, a administragdo do distrito serd responsavel pela
implementacdo, por intermédio dos servigos relevantes responsaveis pelo abastecimento de &gua,
saneamento e saude. A colaboracdo com as ARAs pode ser necessaria para a avaliacdo, monitoria e
gestdo dos recursos hidricos, questfes relacionadas com a qualidade da &gua e poluicdo, licencas
para perfuracdo e abstrac¢do e assuntos relacionados.

15 Cédigo de Conduta do Sector de Aguas.
' Os outros grupos de trabalho séo: salde, educagdo, mulher, protecgdo social e habitat.
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Ao nivel distrital as actividades do Programa serdo incluidas nos planos estratégicos anuais e a médio
prazo. Onde necessario, os distritos serdo apoiados na preparacdo de planos, orcamentos e activida-
des de monitoria do AASR, em estreita colaboragdo com o PPFD, os principais parceiros do desen-
volvimento e ONGs.

3.3.3  Papel dos parceiros do desenvolvimento

Para além de mobilizar e providenciar fundos, os parceiros do desenvolvimento (PDs) desempenham
um papel importante apoiando na definicdo de politicas, na planificacdo nacional e sectorial, na ges-
tdo e coordenacdo, garantindo o compromisso politico e 0s recursos e apoiando na capacitacao insti-
tucional.

No subsector do AASR os PDs tém demonstrado um compromisso e apoio consistentes, como € evi-
denciado pelas suas contribuic@es financeiras e outras, pelo apoio ao Codigo de Conduta do Sector
de Aguas e ao Fundo Comum®*’ do AASR, anélises, apreciacdes e avaliagdes e participacdo no Core
Group e no GAS. Os PDs do sector de Aguas so representados por uma troika constituida por qua-
tro PDs, um dos quais é Presidente e rotativamente substituido anualmente.

Uma série de parceiros de desenvolvimento apoiam o website e a base de dados da ODAMOZ
(www.odamoz.org.mz), que € um instrumento Util para monitorar os compromissos, fluxos de ajuda
e desembolsos por sector, fonte de fundos e localizacdo geografica das actividades.

3.34 Papel do sector privado

A capacidade do sector privado para fornecer produtos e servicos atempadamente e de qualidade é
importante para a execucdo com sucesso das actividades do AASR. O préprio Programa representa
um grande mercado que dara ao sector privado novas oportunidades de negécios. O Programa enco-
rajara o sector privado, incluindo as pequenas empresas e 0s artesdos, para produzirem e comerciali-
zarem uma vasta gama de produtos e de servicos. Isto incluira consultorias, estudos geofisicos, perfu-
racdo, construcao, fabrico e fornecimento de bombas manuais, pegas sobressalentes e outro equipa-
mento, formacao incluindo formacéo em trabalho, auditoria e outros servicos.

O sector privado sera utilizado para realizar testes-piloto, produzir e comercializar tecnologias alter-
nativas, tais como a bomba de corda, recolha de 4gua da chuva e bombas de 4gua movidas por ener-
gia solar ou eolica, quando estes produtos tenham sido suficientemente testados e aprovados para uso
mais amplo.

Os fornecedores de servigos do PEC pertencentes ao sector privado ajudardo as comunidades na for-
macao de comités de dgua e saneamento, na planificacdo, escolha de tecnologias e de modelos de
gestdo, na recolha de fundos, nas ac¢des de O&M e no apoio a gestdo e apoio técnico pds-construcao
as organizacOes ao nivel da comunidade.

Onde a capacidade do sector privado for insuficiente, o Programa apoiara no fornecimento de forma-
cao e de capacitacdo institucional em areas como concursos, padrdes de qualidade, gestdo de contra-
tos e comercializacdo de pecas sobressalentes. O Programa apoiaré ainda a entrada de novas empre-
sas no subsector do AASR e fara pacotes de contratos para encorajar as parcerias do tipo joint ventu-
res, as associacoes e outras formas de cooperacdo entre entidades do sector privado.

' Os actuais compromissos financeiros de diversos parceiros do desenvolvimento estdo apresentados no Anexo 8.
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O Programa também apoiara a formacéo dos artesdos locais, que serdo encorajados a oferecer servi-
cos para apoiar a construcdo, funcionamento e manutencao das instalagcdes de abastecimento de dgua
rural e saneamento rural. O Programa daré oportunidades para o sector privado investir, gerir e ope-
rar pequenos sistemas de agua canalizada.

3.35 Funcdo das ONGs

Ha vérios tipos de ONGs que jogam um papel importante no subsector do AASR: (1) ONGs interna-
cionais com actividades em Mogambique; (2) parceiros mocambicanos de ONGs internacionais; e
(3) ONGs locais aos niveis provincial, distrital ou local. Os dois primeiros grupos podem também dar
financiamento e assisténcia técnica directamente as provincias, aos distritos e as comunidades, e
implementam projectos e actividades com 0s seus proprios recursos ou com recursos externos.

As ONGs podem contribuir para o desenvolvimento do subsector do AASR da seguinte maneira:

¢ Financiar e fornecer assisténcia técnica para a capacitacdo institucional para a descentraliza-
cao da planificacdo, orcamentacao, gestdo, supervisdo e monitoria aos niveis provincial, dis-
trital e local, assim como formacéo e apoio a ONGs locais/OBCs, pequenas empresas e arte-
Sa0s

e Supervisar e/ou realizar as actividades do PEC — mobilizando, formando e organizando as
comunidades, incluindo apoio aos comités de agua e saneamento na mobilizacdo e gestdo
das contribuices para os custos de capital e de O&M, e na escolha de modelos de gestéo e
arranjos de comercializacdo de pecas sobressalentes e servigos de reparagdo

¢ Implementar campanhas de marketing social e campanhas de consciencializacdo para a pro-
mocdo da higiene e saneamento, aconselhar, prestar assisténcia técnica para a criacdo de
centros de demonstracdo de saneamento, féruns distritais de agua e saneamento e outras
actividades

e Apoiar testes-piloto e promover tecnologias e modelos de gestéo alternativos

e Documentar e disseminar as melhores préaticas, manuais e outros produtos do conhecimento.

O Programa apoiara a participacdo de ONGs no SWAP e nas estruturas do fundo comum ao nivel
nacional, provincial e distrital. As principais ONGs serdo convidadas a participar nos foruns distritais
de &gua e saneamento e serdo encorajadas a tornarem-se signatérias do Codigo de Conduta do Sector
de Aguas.

3.3.6 Funcéo das localidades e das comunidades

De acordo com o Principio da Procura (PP), as comunidades serdo encorajadas a expor as suas prio-
ridades e procurar servicos melhorados de AAS, terdo um papel central nas actividades de planifica-
cao e implementacdo participativas e escolherdo como querem gerir e pagar para por todas as instala-
cOes a funcionar e de forma a que os mais pobres e as mulheres sejam beneficiados.

Esté previsto que as comunidades contribuam para as custos de construcdo, gestdo e manutencdo dos
melhoramentos do AAS, através de dinheiro, trabalho e/ou outras contribuicGes em espécie, e assu-
mam a responsabilidade pela posse e/ou gestdo e manutencdo das suas instalages.
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As comunidades conduzirdo uma campanha de saneamento total para garantir que os fornecedores de
servicos locais promovem tecnologias apropriadas e estruturas financeiras que respondam as realida-
des culturais e econdmicas locais, para garantir a conformidade com o processo.

Em resumo, prevé-se que as localidades/comunidades:

— Interajam activamente com o pessoal do distrito e outros para planificar, implementar e
monitorar as actividades do AASR

— Providenciem informac&o sobre a cobertura do abastecimento de agua e saneamento, niveis
de pobreza e outros dados

— ldentifiquem as necessidades e as preferéncias em abastecimento de 4gua e saneamento
— Formem organizac¢es comunitarias

— ldentifiguem e mobilizem os agregados familiares para melhorarem as suas instalacdes
sanitarias

— Aceitem e exercam a responsabilidade pela O&M das instalagdes melhoradas

— Contribuam para os custos de capital e contribuam com 100% dos custos de operacdo e
manutencao

— Participarem na tomada de decisdes relativas a seleccdo dos comités de agua e saneamento,
localizacdo das instalacdes, escolha da tecnologia, modelos de gestdo, cobranca e uso das
taxas de dgua e assuntos relacionados

— Participem nas actividades de formacéo e de capacitacao institucional.
3.3.7 Principios e quadro legal para a posse e uso das instalacdes de agua

Sao necessarios principios claros para a posse, controlo e uso dos recursos e instalaces de agua, para
o desenvolvimento e gestdo eficientes da agua e da infra-estrutura com ela relacionada. Os princi-
pios® existentes s&o o0s seguintes:

1. Os recursos hidricos estdo na esfera de ac¢do do Estado e séo por ele regulados.

2. O Estado pode conceder licenca a individuos e empresas para abstrair, usar e descarregar
agua, em certas condicdes e sujeita a certos limites estabelecidos na licenca e ao pagamento
de taxas a autoridade relevante.

3. As instalacdes, equipamento e estruturas associados a actividades legalmente autorizadas ao
abrigo do item (2) acima podem pertencer ao detentor da licenca e ser operados por ele ou
por um agente devidamente designado. As licencas podem ser emitidas a favor de individuos,
empresas, instituicbes publicas ou outras entidades legalmente reconhecidas. Os furos com
bomba manual estdo isentos dessa autorizacdo e de taxas. Futuramente os furos com bombas
submersiveis ou outras bombas eléctricas podem néo estar isentos destas licencas e taxas.

4. O mau uso ou o dano propositado feitos a instala¢fes publicas de abastecimento de agua ou a
recursos hidricos /fontes de agua podem estar sujeitos a multas e penalizacdes.

'8 Assistencia Estratégica sobre os Recursos Hidricos em Mogambique, Banco Mundial, 2007
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E necessario um quadro legal para a participacdo da comunidade, para que as organizacdes comunita-
rias representem e ajam em nome dos membros da comunidade em assuntos como Compromissos
obrigatdrios com as autoridades publicas e entidades privadas, cobranca e gestdo de fundos, movi-
mentando uma conta bancaria, fazendo compras e pagamentos e estabelecendo acordos com o0s
governos locais, negociantes, fornecedores, empreiteiros e outros.

Duas leis, a Lei 15/2000 de 20 Junho de 2000, que define as autoridades comunitarias e as suas rela-
cOes com as entidades do Estado, e a Lei 8/91 de 18 Julho de 1991 que define as condigfes para se
criarem associacfes legalmente reconhecidas, formam o quadro legal para o funcionamento das
organizacOes baseadas na comunidade. Estas leis podem ser aplicadas separada ou conjuntamente,
para dar uma base legal ao funcionamento dos comités de agua e saneamento.

3.3.8 Esquema da Implementacéo e Coordenacgado

Implementar um Programa do &mbito e da complexidade do PNAASR exigira uma coordenacao efi-
caz dentro e entre as unidades de implementacéo a todos os niveis. Com este fim seréo criados Comi-
tés de Gestdo do Programa (CGPs) e Equipas de Implementacdo do Programa (EIP) ao nivel central,
provincial e distrital. Serdo criados Grupos de Agua e Saneamento (GASs) ao nivel provincial e
Foruns de Agua e Saneamento ao nivel distrital.

Ao nivel central, serd criado um Comité de Gestdo do Programa na DNA, presidido pelo Coordena-
dor do Programa, com membros da DNA, um representante do MISAU e parceiros de desenvolvi-
mento.

A EIP, ao nivel central, sera chefiado pelo Coordenador do Programa na DNA e composta por mem-
bros do GPC, DAR, DES, DAF, DHR e UGEA. A EIP seré apoiado pela AT quando necessario.

Serdo criadas EIPs ao nivel provincial, presididas pelo Chefe da DPOPH-DAS. Os membros da EIP
provincial incluirdo um funcionario técnico responsavel pelo abastecimento da agua rural, uma pes-
soa da area do saneamento rural e representantes da UGEA, da Direc¢do do Plano e Financas e da
Direccdo Provincial de Saude.

Serdo criados GAS provinciais nas provincias onde ainda ndo existem. Os GAS provinciais serdo
semelhantes no objectivo e organizagdo ao GAS actual ao nivel nacional, para servirem de forum de
comunicacdo e troca de informacdo e de experiéncias entre as partes interessadas. Os GAS provin-
ciais serdo presididos pelo Chefe do DAS e a participacdo estara aberta a organizacdes e individuos
interessados em melhorar os servigos de abastecimento de &gua e saneamento.

Serdo criadas EIPs ao nivel distrital, nos distritos onde as actividades do AASR sdo planificadas ou
implementadas. A EIP sera presidida pelo chefe do servi¢o de infra-estruturas e sera composta por
membros desse servico, pelo responsavel do servico de accao social, satde e mulher e pelo gabinete
do secretariado distrital, sendo apoiada por pessoal contratado e pela AT quando necessario. Pelo
menos um membro da EIP distrital serd designado como ponto focal para o saneamento. Represen-
tantes das principais ONGs e/ou do sector privado também podem ser convidados a juntarem-se a
EIP por periodos mais longos ou mais curtos.

Sero criados Foruns Distritais de Agua e Saneamento, nos distritos onde as actividades do AASR
sdo planificadas ou implementadas, como plataforma para encorajar a participacao das partes interes-
sadas ao nivel local e para servirem de ligacdo entre os governos locais, ONGs, comités de agua,
consumidores de agua e outras partes interessadas, em assuntos relacionados com a planificacéo,
desenvolvimento, implementacdo, gestdo e funcionamento do abastecimento de 4gua e saneamento.
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A filiacdo esté aberta a organizagdes e individuos que tenham interesse em melhorar os servicos de
abastecimento de 4gua e saneamento.

A implementagdo e as estruturas de coordenagdo do Programa, as suas ligagdes com a gestao do sec-
tor de Aguas e o processo de analise estdo apresentados no Figura 3.1 abaixo.

Figura 3-1 Esquema da Implementacéo do Programa

Comité Coordenador

SectordeAguas — Secretariad0  Feessssessssssssssssasesssesssssassaasasse ... ..... GAS
PNAASR Equipe de Implementacéo
Comité de Gestéo do Programa a nivel da DNA
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[T —========= 1
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Provincial de Gestéo Implementag&o do Programa

Equipe Distrital de

Governo Distrital e Forum Distrital de Agua

Implementac¢do do Programa

—— Mandatério DNA
- — - Recomendado

3.4  Apoio a implementacéo

A implementacdo do PNAASR vai requerer varios tipos e modalidades de apoio a todos 0s niveis.
Este apoio consistira de assisténcia técnica, equipamento, financiamento e outros recursos. O apoio a
implementacdo serd gerido pela DNA ao nivel central, pela DPOPH-DAS ao nivel provincial e pela
Administracéao distrital ao nivel distrital.
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3.4.1 Assisténcia Técnica

O Programa prestara assisténcia técnica para apoiar a planificacdo, implementacdo, monitoria e veri-
ficacdo da qualidade das actividades do Programa. O papel da AT serd o de aconselhar e apoiar as
unidades e responsaveis pela gestdo e implementacdo do Programa, ndo tendo responsabilidades
directas de gestdo nem funcbes executivas. O Comité de Gestdo do Programa a nivel Central sera
responsavel por planificar e coordenar a AT contratada pela DNA com os recursos do Fundo Comum
com a AT oferecida através de financiamento paralelo e outros arranjos aos niveis central, provincial
e distrital.

O apoio a implementagdo do Programa consistira na seguinte Assisténcia Técnica:

Assisténcia Técnica a longo prazo

1. Gestdo do Programa

2. Gestdo das AquisicGes/Contratos
3. Gestdo Financeira

4. DRH/Capacitacéo Institucional.

Assisténcia Técnica a curto prazo

1. Desenvolvimento de Negdcios/Redes de Comercializacao
Desenvolvimento de Tecnologia

Mobilizacdo da Comunidade e Promocéo da Higiene
Monitoria/Criacdo de Base de Dados/SIG;
Hidrogeologia/Mapeamento da agua subterranea;

© ok~ wDn

Mapeamento da pobreza/objectivos
7. Andlise e revisdo dos manuais de implementacéo.
Periddica
1. Estudos sobre o valor pelo dinheiro
2. Auditorias financeiras e técnicas independentes
3. Auvaliagdes da capacidade em procurement
4. Monitoria externa e verificacdo da qualidade dos produtos do Programa.

Para além disso do apoio acima mencionado, o Programa fornecera recursos para um fundo comum
de AT a ser especificado, para apoiar a DNA, a DPOPH e as Administracfes distritais na implemen-
tacdo do Programa, a medida que as necessidades surgirem e com base em Termos de Referéncia
(TdRs) especificos. O uso da assisténcia técnica ficara sujeito a aprovacdo do Comité de Gestdo do
Programa, sendo contratado e gerido pela DNA.
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3.4.2 Pessoal Contratado

Também serdo disponibilizados recursos para contratar pessoal profissional e técnico, com contratos
renovaveis com duracdo de até um ano, ao nivel provincial e distrital. A necessidade deste pessoal ao
nivel distrital serd normalmente identificada pela administracao distrital, recomendada pela DPOPH
e aprovada pelo CGP a nivel central. A necessidade deste pessoal ao nivel provincial sera identifica-
da pelo DAS, recomendada pela DPOPH e aprovada pelo CGP a nivel central. Os termos e as condi-
cOes desses contratos serdo equivalentes aos do pessoal do governo com qualificacfes e experiéncia
semelhantes. O pessoal contratado ndo sera utilizado ao nivel central.

3.4.3 Equipamento

Serdo fornecidos veiculos, computadores e periféricos, equipamento de escritorio, GPS e software de
SIG, onde e quando forem requeridos. Os detalhes estdo apresentados no Anexo 7.
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4 Gestao Financeira

4.1 Introducéo

O Governo e alguns dos Parceiros de Desenvolvimento do sector de Aguas acordaram mudar para a
Abordagem Sectorial Abrangente (SWAP)™, para melhorar a coordenaco da planificacdo e gestdo,
melhorar o dominio do pais sobre a implementacdo e melhorar a transparéncia e responsabilidade.
Para solidificar o SWAP, em 2008 iniciou-se 0 processo que levou a assinatura de um Cdédigo de
Conduta (CdC) para o Sector de Aguas pelo Governo e por um nimero crescente de Parceiros de
Desenvolvimento. Entre os objectivos estabelecidos pelo CdC esta aumentar o alinhamento da ajuda
ao sector de Aguas, a0 mesmo tempo que se fortalece o procurement e a gestéo das financas publicas.
Isto implica que as modalidades e os mecanismos de financiamento sejam progressivamente
harmonizados e alinhados com os instrumentos relevantes do Governo, tais como o Orgamento do
Estado, a CUT e 0 SISTAFE®,

Presentemente ha uma variedade de arranjos de financiamento e gestdo financeira no subsector do
AASR, que variam desde o ASAS (como apoio ao or¢camento do sector e muito alinhado com o0s
sistemas do Governo) até a linha de crédito offshore (em que a maior parte das transaccdes
financeiras se realizam fora de Mocambique). Para além disso, algumas agéncias ddo apoio ao
orcamento, fundos consignados, AT e outras contribui¢cdes directas aos niveis provincial e distrital.

Simultaneamente com o CdC, no subsector do AASR foi preparada uma versao preliminar final do
MdE para o Fundo Comum do AASR, esperando-se que seja finalizada em breve. A partir de 2009 o
Fundo Comum serd um mecanismo de financiamento importante para canalizar a ajuda para o
subsector do AASR. O Programa ndo promovera o uso de mecanismos de financiamento paralelos,
fora do orcamento e do SISTAFE.

Embora promova o aumento do uso do Fundo Comum como uma modalidade de financiamento para
0 subsector do AASR, o Programa continuard a acomodar 0s arranjos de ajuda e financiamento
existente, incluindo o financiamento paralelo de programas e projectos, empréstimos e créditos, AT
individual ou através de um fundo comum para AT, entre outros mecanismos, até estes expirarem.
Contudo, as actividades aprovadas depois de comecar 0 PNAASR serdo tanto quanto possivel
harmonizadas com o0s principios e abordagens do Programa, prevendo-se que satisfagam o0s
principios e objectivos do CdC do sector de Aguas e do PNAASR. Novos MdEs entre o Governo e
0s Parceiros serdo necessarios, para serem consistentes com os principios e abordagens do Programa,
incluindo o aumento do uso dos sistemas nacionais para a orcamentacdo, gestdo financeira e
prestacdo de contas.

4.2 Iniciativas da DNA

Para gerir o PNAASR ao nivel central, a DNA tera de fortalecer a sua capacidade e competéncias de
gestéo financeira e de procurement. A DNA identificou os seguintes desafios? relacionados com as
suas funcbes de gestdo financeira e procurement:

o Falta de instrumentos e procedimentos adequados de planificacdo financeira e controlo

¥ Mid-year Report, Water and Sanitation Working Group, 2006.
0 Sistema de Administracdo Financeira do Estado.
?! Relat6rio Anual de 2007, Departamento de Agua Rural, DNA, 2008.
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e Limitagdes para gerir o procurement

e Problemas de liquidez/fluxo de dinheiro, o que afecta a implementacéo das actividades
planificadas.

Para resolver estas questdes, a DNA esté a introduzir o e-SISTAFE e a criar a Unidade de Gestéo do
Procurement (UGEA). Embora estas iniciativas sejam Uteis para a resolucdo das questdes acima
mencionadas, a questdo da liquidez e gestdo do fluxo de dinheiro continuara provavelmente a ser um
problema sério e deve ser tratada com medidas especificas relacionadas com a gestdo do contrato e
os desembolsos/pagamentos. O Programa apoiard medidas relacionadas com a gestdo dos contratos e
os desembolsos/pagamentos. O Programa apoiara medidas para melhorar a gestdo dos contratos e 0s
pagamentos aos fornecedores de servicos.

4.3 Elementos da Gestdo Financeira
Os elementos essenciais de uma gestdo financeira sélida incluem:

Orcamentacdo baseada nas politicas, compromissos, padrdes e procedimentos do Governo
Validade e credibilidade do orcamento

Universalidade, abrangéncia e transparéncia

Contabilidade, registo e prestacdo de contas exactos e atempados

Auditoria e andlise.

ok 0N E

Estes elementos sdo desenvolvidos abaixo.

1. Orcamento baseado nas politicas do governo e em padrfes de qualidade — O orcamento é
preparado e executado com base nos planos e objectivos do Governo a médio e longo prazo.
A preparacdo do orcamento € guiada por tectos orcamentais, pelo CFMP, pelas metas do
Plano Quinquenal, pelos compromissos dos doadores e planos provinciais e distritais. Em
Mocambique o processo de elaboracdo do orgamento segue um calendério anual estabelecido
na lei.

2. Validade e credibilidade do orcamento — O orcamento deve reflectir a realidade e ser
executado de uma maneira atempada e transparente. Apesar dos melhoramentos recentes esta
é ainda uma &rea de preocupacdo, dado que o subsector do AASR tem um fraco desempenho
na execucdo orcamental. Para resolver esta questdo é importante que a DNA use 0 apoio
disponibilizado pelos seus parceiros, e que 0S parceiros e outros actores garantam que 0s
seus planos e recursos sdo incluidos nos planos e or¢camentos anuais aos niveis distrital,
provincial e/ou nacional, assim como no CFMP.

3. Universalidade, abrangéncia e transparéncia — O Orcamento-Programa articulara a tomada
de decisBes a curto prazo com a planificacdo fiscal a médio e longo prazo e apoiard a
planificacdo e a gestdo integrada ao fazer a articulacdo entre 0s orgamentos aos niveis
central, provincial e distrital. O Governo tentou reduzir as actividades fora do orcamento
criando a Conta Unica do Tesouro (CUT) e promovendo e participando nos SWAPs e
fundos comuns em sectores como a saude, educacdo e agricultura. A informacéo sobre as
fontes de fundos, orcamentos e execucdo orcamental deveria ser mais amplamente acessivel.
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4. Contabilidade, registo e prestacdo de contas exactos e atempados — A introducdo do e-
SISTAFE na DNA e num numero crescente de distritos melhorard a exactiddo, a
abrangéncia, a oportunidade da informacdo financeira e dos relatérios. Os outros
departamentos da DNA devem ter acesso, como “utilizadores passivos”, a informacao do e-
SISTAFE, para localizarem a disponibilidade orgamental, 0s compromissos contratuais, as
despesas e responsabilidades.

5. Auditoria e andlise — Estdo estipuladas auditorias regulares internas e externas dos fundos,
operacGes e bens do Programa ao nivel central, provincial e distrital, conduzidas ou
supervisionadas pela IGF e TA, assim como auditorias externas (conjuntas) independentes
do Fundo Comum do AASR e de outros recursos externos. Para além dos relatorios de
auditoria, os estudos de valor-pelo-dinheiro, as auditorias técnicas, as andlises in loco, as
Avaliagdes da Despesa Publica e da Responsabilidade Financeira e actividades relacionadas
dardo informacéo e fardo a analise dos problemas em apoio a préaticas confiaveis de gestdo
financeira.

4.4 Mecanismos de Financiamento e Fluxo de Fundos

44.1 Mecanismos de Financiamento

O Governo tem expressado uma preferéncia clara por ajuda externa para o subsector do AASR que
seja consolidada e gerida através da CUT e contas e linhas orcamentais a ela associadas aos niveis
central, provincial e distrital. A passagem da ajuda para dentro-da-CUT pode minimizar a sobrecarga
administrativa do Governo e dos Parceiros de Desenvolvimento, que lidam com diversos arranjos de
gestdo financeira paralelos e algumas vezes duplicados.

Em segundo lugar, depois dos fundos da CUT estarem “circunscritos”, o Governo e 0s parceiros do
desenvolvimento podem localizar as contribuicGes e a execucdo orcamental aproximadamente em
tempo real, sem terem que esperar até que uma actividade seja concluida ou pelos relatorios da
execucdo orcamental. Isto permitirda as agéncias de implementacdo e aos parceiros do
desenvolvimento monitorar mais de perto a situacéo financeira das actividades importantes e garantir
que os fundos sejam desembolsados para o fim previsto.

O Governo criou a CUT multi-moeda (CUT-ME), que permite que os pagamentos sejam feitos em
moeda estrangeira. A CUT-ME ¢ particularmente importante para o procurement internacional e para
0 pagamento a consultores e empreiteiros estrangeiros e outras actividades onde 0s pagamentos séo
feitos em moeda estrangeira. Um Diploma Ministerial que entrard em vigor em 2009 permitira
pagamentos em moeda estrangeira a consultores, assessores e outro pessoal.

4.4.2 Fluxo de Fundos

Prevé-se que o PNAASR comece em 2009, o que coincide com o Decreto sobre a CUT multi-moeda.
O diagrama abaixo indicado mostra um fluxo dos fundos projectado para o subsector do AASR que
ndo envolve uma conta transitoria, a conversdo de moeda externa para Meticais ou moeda externa
detida pelo MdF. Este arranjo permite fazer pagamentos em moeda externa que cumprem com 0S
regulamentos de controlo da moeda externa.

‘@ AUSTRAL 44



Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural — Vers&o Final — Margo de 2009

Figure 4-1 Fluxo de Fundos num Cenario Alinhado

Contribuicdes dos Parceiros
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Notas Explicativas®

a) Dentro de 48 horas (2 dias Uteis) apds a recep¢do do SWIFT, o Banco de Mogambique reproduzira o
movimento creditando a mesma quantidade de fundos da conta em divisas (conta Forex) para uma conta CUT
especifica na respectiva moeda, enquadrada na Conta CUT multi-moeda do PNAASR.

b) Com a CUT multi-moeda néo ha necessidade de uma conversdo imediata dos fundos de contrapartida nem de
uma conta de transito no Ministério das Financas.

c) Todos os depésitos serdo feitos na Conta Unica do Tesouro (CUT) com moedas relevantes incluindo o
Metical, de acordo com o plano de tesouraria, e serdo usados como receita do orgamento do MOPH e como tal
registados na conta do Estado. Todos os juros recebidos serdo adicionados ao Orgamento de Estado.

d) Podem também ser feitos depositos directos em moeda local.

As contribuicdes podem ser feitas por transferéncia directa de fundos, em Meticais ou em moeda
externa, para a conta em divisas (Forex) do PNAASR em Euros, USD ou outra moeda aprovada e
detida pelo Banco de Mogambique.

%2 Estas notas e 0 diagrama anterior foram adaptados dos Documentos Técnicos da Versdo Preliminar do MdE para a
Criacdo do Fundo Comum de Apoio ao Abastecimento de Agua e Saneamento Rural, de Dezembro de 2008.
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As auditorias das contas e dos registos financeiros identificardo a contribuicdo feita por cada Parceiro
de Desenvolvimento para a conta em divisas (Forex), a data da transac¢do e a quantia desembolsada
da conta Forex do PNAASR para a CUT Multi-moeda correspondente.

Serdo disponibilizadas ao nivel provincial e distrital contas e linhas orgcamentais dedicadas ao
AASR, para receberem fundos de fontes externas para as actividades do AASR em provincias e
distritos especificos. Embora estes fundos ndo passem fisicamente pela CUT ao nivel central, serdo
registados e acompanhados através do e-SISTAFE e sujeitos ao mesmo registo, controlo e
procedimentos de prestacdo de contas que os fundos provenientes do Orcamento do Estado.

4.4.3 Arranjos para financiamento paralelo

Alguns parceiros de desenvolvimento ainda ndo aceitaram nem usam a CUT para canalizar a ajuda,
por varias razdes: 0s requisitos para 0 empréstimo e o crédito, padrdes de gestdo financeira
diferentes, compromissos actuais para o financiamento de projectos/programas, politicas da agéncia,
entre outras. Por conseguinte, sera acomodado o financiamento paralelo por doadores, ONGs e
outros actores aos niveis central, provincial e/ou distrital.

Presentemente essas transacgOes estdo fora do controlo directo ou do acompanhamento pelo e-
SISTAFE. Contudo, estas contribuicdes podem ser registadas no nivel em que entraram e ser
incluidas nos planos e orcamentos anuais e respectivos relatorios. As entidades de implementacéo ao
nivel central, provincial ou distrital entregardo o balancete da execucéo financeira a DNA, DPOPH
ou Administracdo distrital e aos servico(s) responsaveis pelo abastecimento de agua e saneamento
rural, para os saldos serem langados e-SISTAFE e se evitarem lacunas entre os orcamentos e a sua
execucdo. A execucdo orcamental dos distritos que ndo estdo dentro do e-SISTAFE serd tratada
através do sistema de adiantamentos.

A opcdo de financiamento fora-da-CUT e os mecanismos de financiamento paralelos serdo
gradualmente abandonados, a medida que o e-SISTAFE avance para todos 0s niveis administrativos,
incluindo nos distritos, e & medida que aumente a confianca no sistema e instrumentos da gestdo
financeira publica.

4.4.4  Accdes Preliminares

A implementacdo eficaz do Programa exige que a DNA aumente a sua capacidade de gestdo
financeira e procurement, atraves das seguintes actividades:

1) Criar a Unidade de Gestdo do Procurement (UGEA), o que exige que a DNA:

e Adquira computadores e outro equipamento em conformidade com o e-SISTAFE

e Seleccione o pessoal a formar em e-SISTAFE, para fazer a execucdo orcamental, a
execucdo financeira, o controlo interno e relatdrios financeiros. O SISTAFE exige a
segregacdo das fungdes financeiras, isto é, execucdo orcamental, execucdo financeira e
controlo interno, com o respectivo pessoal e descri¢des do trabalho;

e Crie a UGEA como uma unidade separada da DNA, para separar as funcbes de
procurement e de pagamento anteriormente realizadas pela DNA-DAF.

2) Introduzir o e-SISTAFE no DAF e a nova UGEA e pedir que se abra uma janela no e-
SISTAFE para que outros departamentos da DNA com responsabilidades de gestdo, como o
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GPC, 0 DAR, o DES e 0 DHR, monitorem a disponibilidade orcamental, 0s compromissos e a
execucao orcamental. Deve ser dada atencdo especial a identificacdo e inclusdo dos fundos de
todas as fontes, incluindo ONGs e sector privado.

Ao nivel distrital, devido a falta de electricidade e/ou bancos e comunicac¢es em alguns distritos, a
contabilidade usando o e-SISTAFE sera feita através da DPOPH. Alternativamente, as transaccfes
com esses distritos serdo feitas pela Direccdo Provincial de Finangas usando o sistema dos
adiantamentos.

445 Mecanismos de financiamento

As principais fontes de financiamento do subsector do AASR serdo: o Orcamento do Estado, que
inclui o apoio geral ou sectorial ao orcamento, os fundos comuns (pooled) e financiamentos
paralelos. Os fundos do Orcamento do Estado estdo dentro-da-CUT e do SISTAFE e estdo
circunscritos, isto €, s6 podem ser usados para o fim para o qual foram originalmente alocados.

Os fundos para as actividade do AASR podem ser alocados e desembolsados ao nivel central,
provincial e/ou distrital. Os fundos comuns (pooled) desembolsados ao nivel central ficam dentro-da-
CUT e do SISTAFE e também gozam da garantia de estarem circunscritos. Ao mesmo tempo, um
certo numero de organizagdes doadoras alocam e desembolsam fundos directamente para contas da
DPOPH ou das Administracdes distritais. Os fundos comuns (pooled) desembolsados ao nivel
provincial e distrital ficam fora-da-CUT, mas podem estar dentro-do-SISTAFE e também gozam da
garantia de estarem circunscritos. Os fundos desembolsados aos niveis provincial e distrital e que
estdo dentro-do-SISTAFE também devem ser acompanhados pela DNA e DPOPH. O objectivo é
com o tempo ir reduzindo os arranjos fora-do-orcamento e o financiamento paralelo ao longo do
tempo, a0 mesmo tempo que aumenta o nimero e o volume de actividades dentro-do-orgamento, da
CUT e do SISTAFE.

Os riscos fiduciarios relacionados tanto com os arranjos alinhados como com os paralelos seréo
avaliados pelos Parceiros de Desenvolvimento antes do comego do PNAASR.

A Figura 4.2 abaixo apresenta os elementos do SWAP e os cenérios de financiamento do subsector
do AASR.
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Figura 4.2 Elementos do SWAP e Cenarios de Financiamento do AASR
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45 Procurement

O procurement publico é regulado pelo Decreto 42/89 de 28 Dezembro. A adequacdo do
procurement e gestdo de contratos da DNA sera avaliada antes do inicio do PNAASR. A analise do
procurement da DNA foi planificada para o fim de 2008. O cumprimento das recomendacdes desta
anélise serd importante para as decis6es sobre a efectividade do Programa e o apoio por parte dos
Parceiros do Desenvolvimento.

Para além disso, a aplicacdo do Decreto 54/05 de 13 de Dezembro introduziu maior transparéncia no
procurement publico, no que respeita ao anincio e abertura em publico das propostas.

De acordo com a informacio de uma missdo do CPAR?, o Tribunal Administrativo (TA) adicionou
em média 90 dias aos 65 do processo de procurement, conforme reportou uma UGEA em 2007. A
DNA deve obter do TA informacdo sobre os requisitos do processo de procurement, antes do inicio
do Programa, para evitar atrasos durante a implementacédo do mesmo.

O procurement eficiente € um grande desafio, dadas as capacidades limitadas existentes,
especialmente ao nivel central e distrital. Uma capacitacdo institucional eficaz em procurement e
gestdo de contratos é crucial para o sucesso do Programa a estes niveis. O Programa promovera a
formacdo do pessoal do sector publico em procurement publico, usando os procedimentos e as
directrizes da UFSA, e em gestdo de contratos. Como se prevé oferecer pequenos contratos de até
10.000 USD (Contratos de Pequena Dimensdo) aos pequenos contratantes, o Programa apoiara a
formagdo dos pequenos contratantes para melhorarem a sua capacidade de concorrer a estes
contratos.

O procurement e contratacdo de entidades para 0 PNAASR sera feito pela DNA-UGEA, DPOPH e
Administrac@es distritais, usando as directrizes e procedimentos do procurement publico descritos no
Manual do Procurement Publico editado pelo MdF**. O Programa ndo promovera a criacdo de novas
unidades de procurement que estejam fora da competéncia destas entidades. Serdo usadas as
estruturas paralelas existentes até que expirem o0s acordos estabelecidos que as governam. Depois
disso espera-se que o procurement obedeca as leis, regulamentos e normas do procurement publico,
embora possam ser aplicados certos principios de autorizacdo prévia.

46 Contabilidade e Auditoria

A informacdo financeira deve obedecer a padrfes de contabilidade aceites para facilitar o acesso,
controlo, relatério, tomada de decisdes e gestao efectiva. A introducdo do e-SISTAFE na DNA deve
melhorar a contabilidade, registo e relatdrios financeiros, e a criacdo da UGEA na DNA separara as
funcdes de procurement, contratacdo, pagamento e controlo financeiro.

23 Aide Memoire, Miss&o de Actualizagio do CPAR, Marco de 2008.

# Manual de Procedimentos, Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens, Prestagéo de
Servicos ao Estado, Unidade Funcional de Supervisdo de Aquisi¢des, Ministério das Financas, 2007.
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O e-SISTAFE permite um melhor controlo das despesas face ao cabimento orcamental. O e-
SISTAFE contem normas e procedimentos que promovem a boa contabilidade, registo e relatorios
(por exemplo, segregaacdo de funcdes, autoridade e controlo e niveis de intervencdo durante a
execucao orcamental). Todas as contas e registos de transac¢des financeiras estardo disponiveis e
acessiveis para supervisdo e auditoria internas e externas. Mais informacdo sobre os arranjos e
procedimentos administrativos e de gestdo financeira é apresentada no Manual de Operacdes do
Programa.

As auditorias internas as contas publicas sdo realizadas pela Inspec¢do Geral de Finangas (IGF) para
a maior parte dos departamentos do Estado. As auditorias externas aos departamentos do governo a
todos os niveis sdo realizadas periodicamente. Em 2006 a IGF realizou uma auditoria ao desempenho
que abrangeu a DNAZ e o subsector do AASR. O resumo das recomendacdes relevantes para o
subsector do AASR refere:

« A norma de 500 pessoas por fonte de agua, usada para calcular a cobertura da agua rural,
deve ser analisada e revista para reflectir o namero real de pessoas servidas.

o Ha necessidade de aumentar a capacidade técnica ao nivel provincial e distrital para
monitorar as actividades de abastecimento de agua e saneamento rural.

« A auditoria recomendou que a DNA melhore as suas fungdes no que respeita a base de
dados e prestacao de contas.

o A DNA deve incluir todas as fontes de fundos, internas e externas, e os fundos dentro e
fora do orcamento, nos seus orcamentos anuais e relatorios sobre o orcamento.

« A auditoria observou que o custo dos pontos de dgua rural em Mogambique esta entre 0s
mais altos da regido da Africa Austral e recomendou que a DNA analise as causas dos
elevados custos.

O PNAASR ajudard a DNA e outros na implementacdo das recomendagfes acima mencionadas,
assim como das recomendacOes de futuras auditorias. Contudo, como a IGF tem falta de pessoal e
capacidade limitada para realizar auditorias anuais a todos o0s departamentos do governo, pode ser
apoiada para contratar auditores qualificados para fazerem auditorias aos recursos do Programa.

O Tribunal Administrativo (TA) é responsavel por garantir que os fundos do governo séo utilizados
devida e eficazmente e obedecem as normas e aos regulamentos financeiros aplicaveis. O TA
funciona como auditor externo e analisa 0s procedimentos do procurement, promove a auditoria e
avaliacdo de riscos na contratacao.

A capacidade do TA para realizar auditorias externas tem aumentado significativamente nos Gltimos
anos, mas ainda ndo é adequada para cumprir com todas as suas obrigacfes. Para fortalecer a sua
capacidade de auditoria, 0 TA pode ser responsavel pela auditoria externa das actividades do
Programa realizada por auditores que trabalhnem sob a autoridade e supervisdo do TA. O TA pode
assumir progressivamente mais responsabilidade na conducdo da auditoria, & medida que as suas
capacidades forem aumentando, até que possa assumir toda a responsabilidade pela conducdo de
auditorias regulares. O Programa apoiara este processo.

% Auditoria da Inspeccdo Geral de Finangas — Plano de Implementag@o das Recomendagdes, 2007.
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4.7 Anti-corrupcéo

O Governo e os Parceiros de Desenvolvimento subscrevem a estratégia anti-corrupgédo de tolerancia
zero. A Assembleia Nacional aprovou a Lei 6/04 de 17 de Junho de 2004, que introduz mecanismos
adicionais para se lutar contra a corrupcdo. Esta lei estabelece os procedimentos para
responsabilizacdo, participacdo da comunidade e transparéncia, através da divulgacdo publica
obrigatdria a todos os niveis.

H& um quadro institucional no qual os possiveis casos de corrup¢do séo investigados e, se necessario,
processados pela Unidade Anti-Corrupgédo, que presta contas directamente ao Procurador Geral da
Republica. A Unidade Anti-Corrupcdo é mandatada para prevenir e tomar medidas necessarias e
eficazes para prevenir a corrup¢do em ou envolvendo érgdos publicos; receber e investigar queixas
de suspeitas ou alegadas praticas de corrupcao e investigar a conduta de qualquer funcionario publico
que possa estar envolvido ou conspirar com outros para se envolverem em préaticas de corrupcao.
Para além disso, a Lei 4/90 de 26 Setembro estabelece um Codigo de Conduta, incluindo os direitos e
deveres dos funcionérios do Estado.

A Associacdo Comercial e Industrial de Sofala (ACIS), em colaboragdo com o Center for
International Private Enterprise (CIPE), produziu um conjunto de ferramentas para combater a
participacdo dos negécios privados na corrupcio?. Essas ferramentas incluem Codigos de Etica para
trabalhadores e fornecedores, um cédigo de principios de negdcio, uma andlise da legislacdo
existente e estudos de caso para treino.

O Programa promovera e apoiara a implementacdo e o cumprimento da estratégia e leis anti-
corrupcéo relevantes do Governo, assim como as contidas no Codigo de Conduta do Sector de Aguas
e nos MdE e acordos bilaterais entre 0 Governo e os Parceiros de Desenvolvimento. Contratantes,
consultores, fornecedores e outros concorrentes para obras ou fornecimento de bens e servi¢os serao
informados sobre as seccdes relevantes do Codigo de Conduta, ética no negécio e medidas anti-
corrupcdo em todos os documentos de concurso e contratos, e medidas para detectar possiveis
praticas de corrupcdo serdo incluidas nos TdR para as auditorias externas aos recursos do Programa.

?® Combating Business Participation in Corruption in Mozambique, A Toolkit, ACIS, 2006.
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5. Estratégias de Implementacéo

5.1 Principios e Abordagem

A Politica Nacional de Aguas em 1995, e a Politica de Aguas em 2007, adoptaram uma série de poli-

ticas e principios directamente relacionados com o abastecimento de 4gua e o saneamento rural®’ que
sdo parte integrante deste Programa, nomeadamente:
Politicas Principios
A satisfacéo das necessidades bésicas Enfoque na mulher como grupo alvo e activo
Os utilizadores séo envolvidos no planeamento, O Principio da Procura que deve ser sujeito a avalia-
gestdo e manutengéo ¢do continua para garantir a sustentabilidade dos ser-
Vigos

A 4gua é considerado um bem com valor econdmi- | As mensagens de promogéo da higiene sdo comuns
co e social ao abastecimento de agua e ao saneamento

Os utilizadores contribuem para os custos de cons- | O abastecimento de agua é parte integrante do forne-
trucdo e cobrem os custos de operagdo e manuten- | cimento de meios de saneamento, da educacao sani-

cao taria e conservacdo ambiental
Fortalecimento da desconcentragdo e descentrali- Enfoque nas provincias e distritos com mais baixa
zagdo cobertura e maior grau de pobreza

O sector privado € encorajado a prestar servicos
relevantes as comunidades

Tipo de servigos Nivel minimo de servigo
Pocos e furos equipados com bomba manual; sis- Uma fonte com bomba manual servindo 500 pessoas
temas de captacdo de agua de chuvas e nascentes com um consumo minimo de 20 litros/pessoa/dia.

protegidas

Pequenos (mini) sistemas de abastecimento de
agua, servindo pequenos aglomerados populacio-
nais

Latrina tradicional melhorada Latrina Tradicional Melhorada, sendo consideradas
Latrina melhorada outras_ opcdes e tecnologias consoante as condicdes e
capacidade local.

Retrete com autoclismo

O PNAASR inclui os seguintes principios e abordagens:

¢ Abordagem baseada nos Direitos Humanos: tem como objectivo criar sinergias entre trés aspec-
tos principais: a) um ambiente favoravel em que os provedores de servicos locais ddo opcdes de
escolha aos beneficiarios; b) responsabilidade governamental e processos orientados para a inclusdo
da populacédo e dos fornecedores de servigos; c) as pessoas conhecem os seus direitos e obrigacGes e
como exercé-los.

2 para uma explicacéo mais detalhada favor ver a Resolugo sobre a Politica de Aguas 46/07 de 21 de Agosto e 0 PESA-ASR
2006-2015 de 2007.

‘@ AUSTRAL 52



Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural — Vers&o Final — Margo de 2009

¢ Abordagem prdé-pobre: visa harmonizar o atendimento dos mais pobres, maioritariamente mulhe-
res chefes de familia e grupos vulneraveis, como idosos, pessoas vivendo com HIV/SIDA, deficien-
tes ou pessoas com doencas crénicas, e promove mecanismos participativos que favoregcam tomadas
de decisdo mais equitativas e sensiveis as necessidades dos grupos mais desfavorecidos.

eParcerias Publico-Privado e com ONGs: visa promover maior coordenacdo e colaboracdo entre
o sector privado, ONGs e o sector publico, para melhorar a capacidade de implementacgdo, gestdo e
partilha de conhecimentos, assim como o acesso sustentavel a produtos e servicos relacionados com
a agua, higiene e saneamento.

5.2 Moddulos de Intervencao

Visto a capacidade e prontiddo para implementar actividades de AASR variar entre as provincias e
distritos, o Programa tera um enfoque geografico e estratégico, sendo implementado através de trés
tipos de intervencdes:

1) Mddulo Descentralizado: Um pacote completo com um conjunto completo de actividades
em areas prioritarias, focado no nivel distrital, incluindo:

¢ Integradas com descentralizacdo para o governo do distrito

e O Principio da Procura, em que 0s comités de dgua e saneamento sao incluidos na plani-
ficacdo distrital e estdo ligados as IPCCs (instituices de participacdo e consulta comuni-
taria)

e Pacotes de negdcios para a construcdo dos furos e PEC Zonal para apoiar a implementa-
cao continua e integrada de agua, higiene e saneamento total nas &reas geograficas priori-
tarias

e Criacdo de capacidade no sector privado local para fornecer servicos de dgua e sanea-
mento, como a comercializacdo de pecas sobressalentes; gestdo, manutencao e reparacao

das fontes de agua; fabrico, venda e construcéo de produtos relacionados com a higiene e
0 saneamento

e Promocéo da higiene e saneamento em escolas e postos de satde

¢ Intervencoes integradas incluindo abastecimento de 4gua, promocéao de higiene e sanea-
mento ao nivel da comunidade.

2) Mddulo de Sustentabilidade: em areas onde ja ha uma cobertura razodvel de &gua mas com
baixa cobertura de saneamento, ou que beneficiaram de um projecto de emergéncia de 4gua e
saneamento, 0 Programa promovera o saneamento e fortalecera a organizagdo comunitaria
com modelos de gestdo que apoiem a sustentabilidade a longo prazo da cobertura de dgua e
saneamento.

e Criacdo de capacidade no sector privado local para fornecer servicos de &gua e sanea-
mento, como a comercializacdo de pecas sobressalentes; gestdo, manutencao e reparacao
das fontes de &gua; fabrico, venda e constru¢do de produtos e utensilios de higiene e
saneamento;

e Abastecimento de 4gua, promocdo de higiene e saneamento nas escolas e postos de sal-
de;

e Promocdo da higiene e saneamento nas comunidades.

‘@ AUSTRAL 53



Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural — Vers&o Final — Margo de 2009

3) Modulo Béasico de Agua, Saneamento e Promocio da Higiene: praticamente business as
usual, com:

e Abastecimento de 4gua e promocéo da higiene e saneamento nas escolas e postos de sau-
de;

¢ IntervencOes integradas de abastecimento de &gua, saneamento e promocdo da higiene
nas comunidades.

Estas intervencBes serdo acompanhadas pela comercializagcdo de pecas sobressalentes, dependendo
do nimero e tipo de fontes existentes no distrito e da capacidade dos fornecedores aos niveis distrital
e provincial. Por exemplo: a provincia de Inhambane tem uma cobertura de 4gua acima da média,
baixo saneamento e fraca O&M devido a fraca/deficiente comercializacdo de pecas sobressalentes e
resposta a avarias de grande porte. Neste caso, a provincia beneficiara da segunda intervencao, foca-
lizada em PSAAs, saneamento, fortalecimento dos comerciantes existentes e modelos de gestdo mais
apropriados, criando mercados de pecas sobressalentes e operadores/gestores privados de acordo com
a realidade de cada distrito.

5.3 Descrigdo das Estratégias

Mais de 10 anos de experiéncia na implementacdo do PP em Mocambique mostraram que numerosos
factores influenciam a sustentabilidade das fontes dispersas.

As estratégias de implementacdo do Programa descritas no Capitulo 2 sdo complementares e visam
responder aos problemas mais importantes do subsector de 4gua e saneamento rural (ver no Anexo 3
uma discussdo detalhada destes assuntos). O seu objectivo é assegurar maior eficiéncia, reduzir cus-
tos e ter um impacto significativo na sustentabilidade a longo prazo dos servicos e instalacdes de
agua e saneamento.

5.3.1. Reducéo dos custos e aumento da qualidade das infra-estruturas

Para reduzir os elevados custos de construcdo e reabilitacdo de furos e pocos e melhorar a qualidade
dos mesmos, propde-se uma estratégia com quatro abordagens complementares:

1. Negociacdo eficiente dos contratos e comparacao de custos unitarios

A DNA-DAR e as DPOPH-DAS, serdo apoiadas para produzirem um boletim informativo com os
custos unitérios, o desempenho e o progresso dos contratos em curso em cada provincia. Este boletim
sera partilhado com as outras provincias e agéncias, para melhorar a tomada de decisdes e fortalecer
as bases para a negociacao dos contratos.

A recolha e partilha de informacdo também é relevante para o trabalho do PEC. Como parte dos cri-
térios para negociar contratos, os boletins informativos podem apoiar as DPOPH-DAS na: 1) ponde-
racdo dos contratos vigentes de diversos empreiteiros e avaliacdo do desempenho consoante o contra-
to; 2) avaliacdo da capacidade técnica, financeira e logistica dos empreiteiros para responderem aos
seus compromissos contratuais, incluindo contratos vigentes com outros clientes; e 3) avaliacdo da
qualidade das obras executadas em contratos anteriores, usando critérios como o racio entre furos
positivos e negativos, a qualidade das obras e a resposta as reclamacdes durante o periodo de garan-
tia.
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O custo dos furos em Mogambique esta entre os mais elevados na Africa Austral. O custo médio de
um furo, segundo um estudo recente, era de 6,393US$ %. Custos recentes referidos pelo Asnani mos-
tram um aumento de 23% em 2008%, enquanto o UNICEF conseguiu negociar custos mais baixos
devido a economias de escala entre outros factores.

Isto evidéncia a importancia da DNA como agéncia responsavel por uma boa coordenacao e comuni-
cacdo entre as diferentes agéncias implementadoras e por uma visdo global dos contratos disponiveis,
para ser capaz de influenciar os precos dos produtos e servi¢os. Custos elevados e crescentes irdo
prejudicar os esforgcos para alcancar as Metas de Desenvolvimento do Milénio. Porém, a DNA e 0s
DAS tém um importante papel na monitoria dos precos de cada agéncia implementadora, para asse-
gurar que o Programa atinge a eficiéncia de custos.

Os modelos de contratos existentes e as directrizes para avaliagdo de concursos devem ser revistos
para incluir estes procedimentos e aplicar multas mais significativas, por forma a assegurar a entrega
atempada das obras.

2. Pacotes de Negoécios para promover economias de escala

As DPOPH-DAS e os distritos adoptardo pacotes de negocios com um ndmero minimo de
furos/fontes de agua numa &rea geografica, para permitir que 0s empreiteiros concentrem 0s seus
esforcos em uma ou mais localidade(s) ou posto(s) administrativo(s), por forma que a deslocacéo
dentro do(s) distrito(s) e entre comunidades seja economicamente viavel para os empreiteiros e fis-
cais. Contratos multi-anuais, renovados anualmente de acordo com o desempenho e entrega atempa-
da das fontes, podem vir a dar uma perspectiva de longo prazo ao negécio e contribuir para melhorar
ao longo do tempo a qualidade e eficiéncia do servico.

Contratos renovaveis com empreiteiros e fiscais encorajardo uma melhor logistica e lucratividade e
aumentardo o conhecimento das condi¢fes hidrogeoldgicas da zona, 0o que aumentara o racio de
furos positivos.

O Programa deve considerar apoiar a Associacdo de Perfuradores de Mocambique (APM) para elevar
a sua capacidade e a qualidade do trabalho dos seus membros. Sera promovida e apoiada a colabora-
cao entre a APM, a DNA, os bancos comerciais e 0s doadores interessados em promover a capacita-
cao do sector privado, através de assisténcia técnica, crédito alargado, financiamento de contratos e
outros meios que ajudam a melhorar os servigos financeiros as empresas perfuradoras locais.

O Programa deve criar oportunidades para associacdes entre empresas perfuradoras nacionais e
regionais. Os contratos maiores podem ir a concurso internacional, assegurando que as empresas
perfuradoras nacionais sdo fortalecidas atravées da transferéncia de know-how, praticas melhoradas de
gestdo de contratos e melhor acesso ao financiamento e equipamento.

3. Aumento da qualidade dos empreiteiros e fiscais

Os factores que se seguem podem influenciar a eficiéncia dos perfuradores e dos estudos geofisicos,
reduzindo assim a percentagem de furos negativos™.

%8 Avaliagdo da Capacidade Nacional do Sector de Perfuracéo para o Abastecimento de Agua Rural em Mogambigque, DNA-
WSP, 2006.

# Informagao proveniente do Projecto ASNANI, 2008.

% O ASNANI reportou uma taxa de furos negativos de 28%, equivalente a 726 furos negativos até Junho de 2008, de acordo
com a informagé&o contida em Resultados e Li¢Ses Aprendidas, ASNANI, 2008.
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Actualizacéo dos mapas hidrogeoldgicos. A DNA recebera apoio para contratar, ao longo do primei-
ro ano de actividades, um consultor para a actualizacdo dos mapas hidrogeoldgicos, por forma a per-
mitir aos empreiteiros a selec¢do adequada do equipamento, pessoal e métodos geofisicos. A DNA-
DAR e as DPOPHs-DAS, com a colaboracgéo dos parceiros, agéncias implementadoras, especialistas
em agua subterranea e empresas perfuradoras, irdo recolher informagdo sobre os furos existentes e
novos. A coordenacdo entre 0 DAR e o Departamento de Gestdo dos Recursos Hidricos é importante
para a actualizacdo da informacdo. A colaboracdo com a Direc¢cdo Nacional de Geologia, que recen-
temente elaborou um estudo dos recursos hidricos a nivel de todo pais®, é igualmente importante.

As DPOPHs serdo responsaveis por assegurar que a informacdo do Programa na provincia € sistema-
tizada e canalizada para DNA-DAR, para que possa ser actualizada a informacao resultante do estu-
do. Os mapas hidrogeoldgicos podem ser vendidas as partes interessadas em formato digital.

A DNA analisara e, quando necessario, fara a revisdo das especificacdes técnicas dos furos, de acor-
do com as diversas condi¢fes hidrogeoldgicas, e a identificacdo das areas geograficas para a sua uti-
lizacdo. Isto contribuira para a reducéo dos custos de perfuracdo e a melhor planificacdo, por forma a
satisfazer as necessidades reais de abastecimento de 4gua de cada distrito.

Aumento da disponibilidade de pessoal técnico capacitado para o subsector: O Programa fomentara o
aumento dos recursos humanos para estudos geofisicos, fiscalizacdo, garantia de qualidade, perfura-
¢a0, construcdo civil, assim como gestdo de contratos e PEC. E importante estabelecer ligacdes entre
empresas perfuradoras, a APM e as instituicdes de ensino a nivel basico, médio e superior, assim
como criar estagios nas empresas nacionais e internacionais relevantes. (ver também o Capitulo 7)

Melhor garantia de qualidade das obras: O Programa promovera a contratacdo de empresas em vez
de fiscais independentes para elevar o profissionalismo, independéncia e eficiéncia da fiscalizacdo e
a qualidade dos furos. As DPOPH-DAS e agéncias implementadoras devem especificar no contrato o
equipamento necessario no local de construcao, para ndo depender do empreiteiro, e garantir que o
pessoal de campo do empreiteiro tem capacidade para gerir as operacdes de perfuracdo e participar
nas decisdes sobre aspectos técnicos durante a perfuragéo.

Recomenda-se que a DNA-DAR estabeleca uma parceria com a Faculdade de Geologia da Universi-
dade Eduardo Mondlane, para assegurar que os estudantes tém aulas praticas e estagios de um mini-
mo de seis meses em actividades relevantes para o abastecimento de a4gua rural. Do mesmo modo, as
DPOPHs deverao disponibilizar ao nivel das provincias cursos de orientacdo para perfuradores, antes
do inicio das obras®.

A DNA-DAR deve rever os modelos de contratos de fiscalizagdo e incluir clausulas que garantam a
boa qualidade, as quais poderdo ser usadas para tratar e corrigir as deficiéncias identificadas durante
a fiscalizacdo. Esta garantia dever4 manter-se até a entrega formal da obra no fim do periodo de
garantia.

4, Gestdo eficiente de contratos e pagamentos:

Os atrasos nos pagamentos tém um efeito significativo na eficiéncia e nos custos das infra-estruturas.
E importante que os empreiteiros apresentem regularmente facturas para um ndmero determinado de
fontes finalizadas, para melhorar o seu fluxo de caixa e para manter o fornecimento atempado de

3 Assisténcia Estratégica aos Recursos Hidricos em Mogambique, Banco Mundial, 2007.
% Os cursos serdo discutidos no capitulo sobre capacitacdo do sector privado.
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materiais e o pessoal motivado. As facturas devem satisfazer todos os requisitos e ser verificadas
pelos fiscais, para que as DPOPHSs possam rapidamente autorizar e fazer os pagamentos.

Este melhoramento s € possivel se as agéncias responsaveis pelos pagamentos aos empreiteiros se
comprometerem a assegurar pagamentos atempados, adoptarem uma atitude pro-activa na revisao
dos documentos necessarios e fornecerem um feedback atempado. O demorado processo de aprova-
cao dos pagamentos contribui para 0 aumento dos custos unitarios nos concursos. Estas demoras e
obstaculos tendem a aumentar o custo dos trabalhos realizados para as agéncias e projectos do gover-
no.

A DNA devera analisar e, onde necessario, rever o0 modelo de contrato usado pelo governo, para
assegurar a aplicacdo das normas e regras sobre pagamentos, suspensdo ou cancelamento de contra-
tos ou multas quando os empreiteiros e fiscais ndo satisfizerem as condi¢des contratuais.

5.3.2 Maior impacto das actividades do PEC

No intuito de harmonizar as diferentes estratégias, abordagens e praticas utilizadas em Mocambique,
apresenta-se a seguir uma estratégia generalizada para implementacdo de actividades do PEC, para
aumentar o impacto das actividades promogdo de agua, higiene e saneamento.

A estratégia baseia-se em diferentes abordagens, metodologias e técnicas participativas, algumas das
quais sdo amplamente conhecidas em Mocambique e outras tém sido promovidas por parceiros do
subsector do AASR. De importancia para a estratégia de PEC é que o Programa aborda de forma
integrada o abastecimento de agua, a promocéo da higiene e o saneamento, e Vvé as trés componentes
como necessarias para promover as mudancas de comportamento desejadas. Contudo, a implementa-
cao das infraestruturas pode incluir a &gua e o0 saneamento ou s6 0 saneamento — este Ultimo caso
quando as comunidades ja tém fontes de agua, mas precisam de melhorar a sua cobertura de sanea-
mento.

A implementagAo esta baseada nas estratégias definidas na Politica de Aguas, em particular o Princi-
pio da Procura, na abordagem integrada da agua, higiene e saneamento, para além da necessidade de
favorecer os grupos mais vulneraveis. Contrariamente ao que tem sido pratica comum no subsector
(promover tipos de latrinas com desenhos técnicos), a estratégia do Programa baseia-se no fortaleci-
mento e melhoramento dos desenhos técnicos, costumes, conhecimentos, materiais e capacidade
local, seguindo o conceito da “escada de saneamento”, o qual visa melhoramentos graduais de acordo
a capacidade de cada agregado familiar, até atingir ou ultrapassar o nivel de servico minimo estabe-
lecido de uma latrina tradicional melhorada. Fortalecer-se-4 a capacidade dos distritos, comunidades
e agregados familiares para analisarem os problemas existentes, procurarem solugdes e estabelece-
rem prioridades em plano a curto e médio prazo.

O processo de analise de problemas e busca de solucbes baseia-se nas metodologias PHAST,
SARAR, Triple A e outras metodologias participativas que apoiam as solucdes baseadas nas comu-
nidades, para assegurar a curto prazo o sentido de posse das solu¢des implementadas e, a longo pra-
Z0, a sua sustentabilidade. Estas metodologias participativas ndo devem ser um fim em si préprias,
mas sdo um meio para atingir os resultados desejados.

A estratégia do Programa contém trés elementos: 1) a criagdo de um ambiente favoravel; 2) o estimu-
lo a procura e 3) o fortalecimento da capacidade de oferta de servicos de AASR melhorados. Cada
um destes elementos seré discutido abaixo com mais detalhe.
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1. Criacdo de um ambiente favoravel

No contexto da descentralizacdo e dos esforcos para definir o papel do Governo Distrital no subsec-
tor®, o Programa ir4 apoiar, em colaboracio com o Programa de Planificacdo e Financas Descentra-
lizadas, a elaboracdo de planos distritais de agua e saneamento rural com definicdo clara de metas e
mecanismos para promover novas fontes de dgua, manuten¢do melhorada das fontes existentes e a
realizacdo da cobertura por saneamento total. Os planos distritais serdo preparados de forma partici-
pativa, com metas distritais, indicadores para avaliacdo dos resultados, recursos, as medidas para p6r
em andamento o plano e prémios que incentivem as comunidades para atingirem o saneamento total
e a manutencdo sustentavel das fontes. Os distritos contratardo actividades do PEC para ajudar a criar
um ambiente favoravel através do fortalecimento do sector privado local e da criacdo de procura.

O PEC pode ser o PEC Zonal ou o PEC tradicional, dependendo do modelo de intervencao, isto €, do
pacote descentralizado, pacote de sustentabilidade e pacote basico acima citados.

Nos distritos onde o enfoque seja na sustentabilidade das infra-estruturas existentes de agua e incre-
mento da cobertura de saneamento, recomenda-se 0 PEC Zonal, que visa:

a)Promover a mudanca de praticas de agua, higiene e saneamento, através da participacdo da
comunidade e nas escolas e centros/postos de satde

b)Procurar soluc@es alternativas para o sector privado local gerir, operar e manter as fontes de
agua
c) Capacitar o sector privado local para fornecer servigos relacionados com agua e saneamento,

como a construcdo de latrinas, dispositivos para lavagem de maos, contentores para armaze-
namento de dgua, pecas sobressalentes, etc., numa perspectiva comercial

d)Implementar uma estratégia de marketing social que promova novos comportamentos motiva-
dos por beneficios como prestigio, seguranca, conforto e conveniéncia, para além dos benefi-
cios para a saude

e)Replicar os casos de sucesso de sistemas de comercializacdo de pegas sobressalentes, centros
de demonstracdo de saneamento e modelos alternativos de gestdo das fontes de agua.

No pacote descentralizado a implementar em distritos onde as infraestruturas de agua e saneamento
sejam abordadas ao mesmo tempo, as DPOPH-DAS, juntamente com os distritos, criardo pacotes de
negocios para o PEC Zonal em um ou mais distritos simultaneamente. Embora o PEC Zonal aparente
ter custos contratuais anuais elevados para trabalhar num determinado distrito, o custo unitario por
fonte de &gua e por latrinas mostra-se mais eficiente que o PEC tradicional contratado por fonte,
quando o nimero de comunidades abrangidas por distrito ultrapassa as 30*. Trabalhando por um
periodo de um a dois anos na mesma &rea, espera-se do PEC Zonal um maior impacto na mudanca
das praticas de higiene e na promocéao do saneamento total.

A contratacdo ao nivel distrital envolve concursos que podem fortalecer as ONGs locais através de
parcerias com ONGs internacionais, permitindo a transferéncia do know-how, técnicas de gestdo de
contratos e tecnologia. Neste cenario o enforque das ONGs internacionais serd mais no fortalecimen-
to da capacidade dos parceiros locais do que na implementacéo directa.

No contexto do pacote basico, a DPOPHs-DAS e os distritos contratardo o PEC tradicional para a
mobilizacdo e organizacdo comunitéria, apoiar a gestdo, operacdo e manutencdo das fontes e promo-

*3 Estratégia Institucional do Saneamento Rural, DNA 2007.

% 0 custo do PEC Zonal é aproximadamente USD 110,000 (informacio da Iniciativa Um Milhdo e do HAUPA, comunidades
abrangidas pelo PEC tradicional a USD 2,200 por fonte).
)
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ver a higiene e saneamento. Formadores relevantes, como o CFPAS, a ADDP* e outros, podem
apoiar o distrito capacitando os artesdos locais para a constru¢édo de latrinas e manutencéao das fontes.

2. Fortalecimento da capacidade do sector privado

Através das actividades do PEC, os distritos fortalecerdo os artesdos locais apoiardo a formagdo em
desenvolvimento de negocios e construcdo de tanques de agua, latrinas, lavatérios para as maos,
lavadouros, bebedouros, tratamento da &gua, fossas sépticas e tecnologias de baixo custo para melho-
ramento de recolha, transporte e conservacao da dgua. Os artesdos serdo igualmente formados em
reparacdo de bombas manuais.

Os governos distritais sdo responsaveis por apoiar a formacéo dos artesaos locais, atraves das ONGs
envolvidas nas actividades de PEC ou por outros meios. Por exemplo, o Programa de Planificacéo e
Financas Descentralizadas (PPFD) criou capacidade em Nampula onde, em parceria com a DPOPH,
artesdos locais foram treinados e formaram associa¢gdes que podiam concorrer a contratos dos gover-
nos distritais.

Para apoiar os artesaos locais, os governos distritais promoverdo a formacgédo de associa¢des de arte-
sdos locais ou micro-empresas rurais, para facilitar a sua participacdo em actividades de construcao
financiadas pelos governos distritais nos termos do Decreto 54/05%.

A criacdo destas micro-empresas rurais promovera a dgua e o saneamento como um negdcio. Uma
das opcdes de reestruturacdo dos Estaleiros Provinciais de Agua Rural (EPARs)* e dos Estaleiros
Provinciais de Latrinas Melhoradas (EPLMS) inclui apoiar a criacdo de Pequenas e Médias Empresas
(PMEs). O Programa representa um potencial mercado para estas micro-empresas e PMEs fornece-
rem servicos de construcdo, venderem produtos relevantes e manutencgdo das infraestruturas.

Estas empresas podem construir latrinas em escolas e centros de salde, reparacdaor pocos, proteger
nascentes e construir instalacbes para na recolha da agua das chuvas. O Programa encorajara 0s
governos distritais a apoiarem a formacgdo de associacdes de artesdos e fornecerem ferramentas e
equipamento para 0 seu arranque.

De acordo com a estratégia nacional de saneamento®, as autoridades locais apoiardo o estabeleci-
mento de centros de demonstracdo perto dos beneficiarios, promovendo tecnologias de saneamento
apropriadas. Estas actividades serdo complementadas pela disseminacéo de opg¢des técnicas melhora-
das para o saneamento doméstico. Nos termos do Manual Técnico de Saneamento da DNA¥, serdo
promovidas diferentes opcBes de latrinas. Estas opcbes técnicas tomam em consideracdo factores
como as condi¢Bes ambientais, os materiais e valores culturais.

Os centros de demonstracdo promoverdo outras facilidades domésticas para além de promoverem
opcOes de latrinas e pecas sobressalentes para bombas manuais. Encorajardo feiras locais onde as
tecnologias serdo demonstradas pelos seus fabricantes e onde serdo claramente descritas as oportuni-
dades para a participacédo local no melhoramento do abastecimento de agua.

3. Estimulo a procura

As actividades do PEC véo estimular a procura de servi¢os e produtos relacionados com a éagua,
higene e saneamento, através da sua promocéao nas comunidades e escolas.

% ADPP, Associagio de Desenvolvimento de Povo para Povo.

% Decreto 54/05, Regulamento de Contratacio de Empreitada de Obras Pablicas, Fornecimento de Bens e Prestacéo de Servico
ao Estado, Governo de Mocambique, 2005.

¥ Reforma dos Estaleiros Provinciais de Agua Rural (EPAR), DNA, 2005.

%8 Estratégia Institucional de Saneamento Rural, DNA, 2007.

* Technical Guidelines on Rural Sanitation, DNA, 2006.
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1) _Promocdo nas Comunidades: Para estimular a procura de produtos e servicos relacionados com
a agua, higiene e saneamento, o Programa recomenda a utilizacdo da abordagem de Saneamento
Total, preparando planos de ac¢do ao nivel de comunidade usando metodologias participativas
como o0 PHAST, Triple A e SARAR. A DNA reproduziu 0 manual do PHAST*, um recurso (til
para os implementadores do PEC. Este manual pode ser complementado com o Kit do PHAST
adaptado e reproduzido pelar Cruz Vermelha®. A DNA-DES esti actualmente a traduzir um
manual sobre Saneamento Total*® que pode também ser uma ferramenta de grande utilidade para
0 pessoal de campo.

As actividades do PEC criardo capacidade para implementar um plano de ac¢do acordado com a
comunidade, através da formacéo de promotores locais, membros influentes da comunidade como
lideres e igrejas, associacdes de jovens e de mulheres, para desenvolverem actividades de promo-
céo.

Para assegurar participacdo sem depender exclusivamente do esforgo de voluntariado dos promo-
tores locais, que pode afectar a economia familiar, os governos distritais fomentardo parcerias
publico-privadas e e com ONGs para criar elos de ligacdo com empresas de produtos higiénicos
ou lojistas locais, para que os promotores comunitarios vendam produtos relevantes ao mesmo
tempo que transmitem as mensagens sobre &gua, higiene e saneamento. Estas parcerias tém
demonstrado ser eficazes na criacdo de quiosques de agua e na promoc¢do do saneamento em
areas peri-urbanas e € de interesse para certas empresas. Estas empresas podem dar capacitacdo
em gestdo de negocios, lideranca na comunidade e marketing.

2)_Promocdo da Agua, Higiene e Saneamento nas Escolas: A promocio da agua, higiene e de
saneamento nas escolas contém trés componentes: 1) sensibilidade as questdes de género nas ins-
talacOes de abastecimento de agua e na construcao de latrinas; 2) formacéo de associacGes de pro-
fessores e encarregados de educacdo (APEES); 3) promocao do saneamento visando as escolas e a
comunidade. Estes componentes complementam-se entre si, de modo a encorajar as criangas, pro-
fessores e pais a adoptarem praticas de higiene melhoradas.

A criacdo e/ou fortalecimento de clubes de higiene para criancas, professores e pais promovera
comportamentos de higiene melhorados na comunidade e nas escolas. Serdo desenvolvidos por
intermédio de uma metodologia participativa (PHAST)®, de teatro, danca, musica e acompanha-
mento porta-a-porta, para promover a mudanga dos comportamentos relacionados com a agua,
higiene e saneamento.

“ Guia PHAST "Passo-a-passo™: Uma abordagem participativa para o controlo das doencas diarréicas. OMS e
outros 1998.

* Kit PHAST, Red Cross Mozambique 2006, unpublished eddition

“2 Handbook on Community-Led Total Sanitation. Kamal Kar and Robert Chambers Plan International 2008

“ Participatory Hygiene and Sanitation Transformation
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Fonte: Taking the long view: Towards sustainability in rural water and sanitation work. WaterAid, Etiopia, 2007.
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Construcao de Infraestruturas: As autoridades distritais, em coordenacdo com a DPOPH-DAS e
a DPEC, seleccionardo as escolas prioritarias para iniciar um programa de disponibilizacdo de
fontes de 4gua melhoradas, variando desde furos e reabilitados a cisternas para dgua da chuva.
Serdo providenciadas latrinas separadas para 0s rapazes e raparigas em conformidade com o
Guido Técnico da DNA sobre Saneamento Rural®. Espera-se que com estas latrinas o nimero
de raparigas nas escolas venha a crescer. Serdo construidos lavatorios para as mdos proximo
das latrinas. Serdo criados mecanismos que assegurem o fornecimento periddico de sabdo ou
cinza nos lavatorios.

Para além disso, as escolas podem ser também utilizadas como centros de demonstracdes da
construcdo de latrinas domésticas com lavatorios, de modo a que os alunos e pais possam ver e
aprender e perceber como podem replica-las nos seus lares.

Formacéao de Professores e APEEs: Com vista a apoiar a criacdo de facilidades e promover o
Seu uso, as associacdes de professores e encarregados de educacdo participardo na planificacdo
e construcdo e na orientacdo e formacdo para uma manutencdo melhor das instalagoes.

A formacdo deve centrar-se nos beneficios e impacto de uma escola com saneamento melhora-
do, principios relevantes e acgdes necessarias para o melhoramento do saneamento escolar,
papel e responsabilidades dos principais intervenientes; gestdo e uso das infra-estruturas e
mobilizacdo comunitéria. Para além disso, da formacao devem resultar planos de promocéo da
agua, higiene e saneamento em escolas e comunidades, tendo como alvo a escola e a comuni-
dade.

Saneamento Total Liderado pela Comunidade: A partir das experiéncias de promocéo da higie-
ne nas escolas, tornou-se evidente que a construcdo de latrinas e a formagéo na promocéao de
higiene ndo bastam para alcancar as mudancas comportamentais desejadas e respectiva susten-
tabilidade das instalacbes. Por isso 0 Programa, por intermédio dos governos distritais, promo-
verd advocacia continua, monitoria e acompanhamento da utilizacdo, opera¢do, manutencéo e
sustentabilidade das instalacdes, por um periodo de até 2 anos em cada escola; focara também
comportamentos-chave de higiene e a promog¢édo do plano de ac¢do ao nivel comunitério, de
modo a alcancar as metas desejadas.

As autoridades distritais deverdo geralmente contratar artesdos locais para a construcdo das
latrinas, com envolvimento das APEES e de membros da comunidade para assegurar a manu-
tencdo das instalacdes pela escola.

Os alunos serdo encorajados a monitorar as boas praticas de higiene nas sua familias. Os Clu-
bes de Escola agirdo como monitores e sdo responsaveis por promover boas praticas de higiene
entre os colegas da escola e os membros da comunidade. Os clubes serdo responsavel pela
recolha do lixo, limpeza das latrinas e das areas em redor dos fontanarios, e assegurardo que
essas areas sao mantidas limpas. Este processo incluird mecanismos de monitoria para a melho-
ria das praticas de higiene e encorajara discussdes sobre as razdes pelas quais certos compor-
tamentos tendem a ndo ser adoptados pelos alunos e membros da comunidade.

5.3.3 Melhoria dos beneficios para os mais Pobres com a aplica¢cdo do Principio da Procura

Existe um receio generalizado de que a implementacdo do Principio da Procura signifique que os
grupos mais vulneraveis das areas rurais terdo acesso limitado aos beneficios do abastecimento de
agua e saneamento, devido as limitacdes da sua capacidade de comparticipar nos custos de capital e

4 Guido Técnico do Saneamento Rural, DNA, 2006.
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de manutencdo. Para assegurar que o Programa apoia a estratégia de reducdo da pobreza do governo,
promover-se-ao trés abordagens complementares: 1) Enfoque na pobreza e equilibrio do género; 2)
Fomento da geracao de receitas; e 3) Alternativas de produtos e servicos para 0s grupos vulneraveis.

1. Enfoque na pobreza e género:

Usando o quadro legal para a participacdo da comunidade contido no MIPAR e na LOLE e seus
regulamentos, trés factores contribuirdo para que o Programa integre o enfoque na equidade e género:
a priorizacdo pelo distrito das &reas de accdo do Programa, usando indicadores de pobreza e equida-
de; a priorizacdo de areas com baixa cobertura e elevada pobreza; e o fomento da participacdo activa
das mulheres e grupos vulneréaveis. O Programa levara a cabo esforcos concertados para alcangar os
grupos vulneraveis e aliviar a pobreza (como mulheres chefes de familia, idosos, doentes crdnicos e
outros), usando métodos de planificacdo participativa distrital e promovendo os sistemas tradicionais
de apoio social.

O Programa promovera e apoiard o uso dos mapas da pobreza existentes, juntamente com métodos
qualitativos a utilizar nos estudos de base, para identificar as areas e agregados familiares mais
pobres ao nivel da communidade/localidade, para monitorar, identificar e atender os grupos mais
vulneraveis. Ao longo da Fase | do Programa, as DPOPHSs e governos distritais identificardo e anali-
sardo os indicadores de pobreza, mapeardo a pobreza e as areas com a menor cobertura por agua e
saneamento ao nivel de posto administrativo e localidade, através da elaboracdo/revisdo de planos de
abastecimento de agua e saneamento rural a nivel provincial e distrital, i.e. Planos Directores Provin-
ciais e planos estratégicos de AASR do distrito.

Os distritos serdo também responsaveis por assegurar transparéncia na priorizacdo participativa nos
planos de ac¢do distritais, fortalecendo os processos de consulta as comunidades — desde os Conse-
Ihos Consultivos Distritais (CCD) até aos Comités de Desenvolvimento Local (CDLs), aos Comités
de Desenvolvimento Comunitario (CDCs) onde os Comités de Agua e Saneamento (CAS) sd0 um
importante grupo de interesses, e aos Conselhos Consultivos de Posto Administrativo (CCPAS) —
para assegurar a identificacdo das dreas com mais baixa cobertura e maior pobreza.

As ONGs e outras organizacdes locais sdo responsaveis pelo uso de metodologias participativas, a
nivel comunitério, para identificar os factores que motivam ou limitam a participacdo da mulher e
dos grupos mais vulneraveis na tomada de decisdes. Encorajar-se-4 a participacdo equitativa de
mulheres nos Comités de Agua e Saneamento (CAS). Contudo, mais importante do que o alcance de
quotas numéricas é a necessidade de facilitar a participacéo activa das mulheres nas tomadas de deci-
sbes, por intermédio de capacitacéo.

A capacitacdo focara a criagdo de auto-estima, o fortalecimento da capacidade de analisar problemas
e tomar decisGes sensiveis ao género e equitativas, e a capacidade de negociacdo, argumentacdo e
persuasdo orientada para as mulheres e grupos vulneraveis. Os cursos podem ter mais impacto quan-
do juntam a participacdo de mulheres e representantes de grupos vulneraveis. Recomenda-se que a
capacitacdo se inicie com grupos de mulheres e grupos vulneraveis e gradualmente se alargue para
incluir lideres com atitudes favoraveis a equidade de género e, por Gltimo, a grupos mistos. Este pro-
cesso gradual permite que os grupos ganhem confianca e uma dindmica mais equitativa nas reunies
dos CAS e na participacdo nos Conselhos Consultivos Distritais (CCDs).

Os Governos Distritais sdo igualmente responsaveis por fomentar a participacdo das mulheres e gru-
pos vulneraveis nos CAS, no processo de selec¢do e convite das IPCCs para participar nos Conselhos
Consultivos Distritais. O Programa promovera a participacdo de mulheres dindmicas a nivel comuni-
tario, para que se tornem membros activos dos encontros de planificacdo e monitoria participativa ao
nivel distrital. A melhor maneira de motivar a participacdo das mulheres é através de pessoal femini-
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no activo e competente a nivel da funcio publica e das ONGs. E responsabilidade das ONGs, gover-
nos distritais, DPOPHs, DNA e parceiros encorajar a selec¢do equitativa do pessoal envolvido no
Programa a todos 0s niveis e nas visitas as comunidades e distritos onde ha participacdo activa das
mulheres e grupos vulneraveis.

2. Fomento de solucdes locais para geracdo de receitas:

O Programa promovera o uso produtivo de dgua ao nivel comunitario, com o objectivo de melhorar a
capacidade de geracdo de receitas dos agregados familiares mais vulneraveis e assegurar assim a sua
capacidade contribuir para os custos de operacdo e manutencao das instalagdes melhoradas de agua e
saneamento. O uso produtivo de agua pode ser proveniente de fontes melhoradas ou fontes alternati-
vas como albufeiras, lagoas, riachos ou fontes tradicionais. As actividades de geracdo de receitas
podem incluir o processamento de alimentos como farinha de mandioca, criagdo de animais como
aves e piscicultura, hortas e viveiros, ceramica e producéo de materiais como tijolos e blocos.

O governo distrital é responsavel pela coordenacdo e apoio técnico a elaboracdo de propostas por
quem pretenda beneficiar dos fundos do OIIL. Os problemas das comunidades carentes e dos que
tém dificuldade em angariar fundos para a comparticipacdo nos custos de capital ou de operagédo e
manutencdo, devem ser discutidos nos Conselhos Consultivos Distritais para se encontrarem solu-
¢Oes conjuntas. Os governos distritais devem promover a cria¢do de capacidade local para fazer face
a este tipo de participacdo, em vez de dar subsidios insustentaveis. Deste modo, 0s grupos necessita-
dos de uma comunidade podem beneficiar desta iniciativa. Para resolver casos especificos de extre-
ma caréncia e dificuldade por doenca, os governos distritais e 0s comités de agua e saneamento
devem fomentar o uso de mecanismos tradicionais de apoio mdtuo para lidar com casos especificos
ou contribuir com apoio fisico ou material.

A promocao de actividades de geracdo de receitas para apoiar a operacdo e manutencao sustentavel
das instalagdes de 4gua pode ser utilizada como um incentivo para as comunidades e grupos vulnera-
veis adoptarem praticas higiénicas e de saneamento, monitorarem a construcdo de latrinas, a lavagem
de méos e o melhoramento da limpeza nos arredores, como resultado da promocéo do saneamento
total. As receitas provenientes das actividades de geracdo de receitas podem ser usadas para apoiar a
manutencéo das instalagfes de 4gua e saneamento.

3. Alternativas de produtos e servicos

O Programa fomentara o envolvimento das micro-empresas ou PMEs no fornecimentos de servicos e
produtos diversos relacionados com agua, higiene e saneamento, assegurando uma variedade de pro-
dutos e servigos compativeis com as diferencas culturais e possibilidades econdmicas das familias.

As micro-empresas ou PMEs podem fornecer servigos cujos custos se adaptem as preferéncias, capa-
cidade e vontade de pagar dos consumidores. Podem ajustar diferentes modalidades de pagamento
dependendo das limitacGes dos consumidores, cobrando em dinheiro o prego total da construcdo de
uma latrina, ou ndo cobrando em dinheiro e sim em materiais ou produtos agricolas locais ou em tra-
balho de apoio a construcdo de outras latrinas para 0s vizinhos, permitindo que os grupos mais vulne-
raveis também possam ser beneficiados.
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O desenho apropriado e a comercializacao de servigos e produtos relacionados com a agua, higiene e
saneamento sdo importantes para assegurar 0 saneamento total ao nivel da comunidade, tornando-os
social, cultural, técnica e economicamente aceitaveis e sem excluirem os grupos mais vulneraveis.

5.3.4 Opcoes tecnoldgicas e modelos de gestdo adequados a realidade local

Por intermédio da DNA o Programa promovera a testagem de tecnologias e modelos de gestdo liga-
dos aa comercializacéo de pecas sobressalentes.

1. Testagem de opcdes tecnologicas:

Como uma estratégia para complementar a actualizagdo da informacdo hidrogeoldgica, o Programa
apoiara a testagem e aprovacdo de diferentes alternativas de bombas manuais, para identificar novos
desenhos de bombas manuais adequados as diferentes profundidades e qualidade da agua (ver abaixo
a tabela 5.1) .

Espera-se a aprovagdo pela DNA de bombas recentemente testadas, como a Bomba de Corda, a
Bomba Carrossel e a Afrideep. De acordo com informagdo do GAS, a DNA identificou diversas
bombas manuais alternativas a Afridev para uso em diferentes condic¢des hidrogeoldgicas.

Promover-se-d0 parcerias com organizagdes privadas e ONGs para testar trés desenhos de bombas
manuais com um minimo de 100 unidades, e serdo testados diferentes desenhos de latrinas para ava-
liar o seu desempenho e aceita¢do pela comunidade.

Testagem e disseminagdo noutras zonas do pais - a DNA deve assegurar que 0s agentes testem e se
comprometam a montar um mercado de pecas sobressalentes e sistemas de gestdo, manutencdo, repa-
racao e substituicdo das bombas. Esta estratégia complementa e esta enquadrada na estratégia de ges-
tdo e comercializacdo para os tipos de bombas manuais descritos neste capitulo.

2. Modelos de Gestdo dos PSAAS:

Segundo o Manual de Implementacdo das modalidades de gestdo dos pequenos sistemas de abaste-
cimento de 4gua (PSAAs)*, existem actualmente trés tipos de PSAAs que ndo estdo integrados no
quadro da gestdo delegada:

* Actas do GAS, Agosto de 2008. )
¢ Manual de Implementagéo das Modalidades de Gestdo dos Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua, DNA, 2006.
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Nivel Descricéo

| Furo/poco, transporte, armazenamento, distribuicéo através de fontanarios e um
namero limitado de ligagGes domiciliarias/torneiras de quintal (inferior a 50)

I Furo/poco, transporte, armazenamento, distribuicéo através de fontanarios e um
namero limitado de ligagGes domiciliarias/torneiras de quintal (entre 50 e 150)

1 Furo/poco, transporte, armazenamento, distribuicéo através de fontanarios e um
namero limitado de ligagGes domiciliarias/torneiras de quintal (superior a 150,
podendo mesmo ser superior a 500)

Estes PSAAs tém estado tradicionalmente sob a tutela do DAR mas, com o processo de criagdo de
AIASY previsto para as pequenas cidades/vilas classificadas como urbanas pelo Instituto Nacional de
Estatistica, serdo transferidos para a tutela da AIAS. Até a AIAS se encontrar plenamente operacio-
nal, o0 DAR sera ainda responsavel pelas vilas rurais. Quando estas vilas forem reclassificadas como
urbanas, serdo transferidas para 0 DAU/AIAS.

De acordo com o manual supracitado, o DAR é responsavel pela planificacdo e desenho dos peque-
nos sistemas, em conjunto com os governos distritais. O procedimento para a implementacdo das
modalidades de gestdo dos pequenos sistemas rurais segue o0s procedimentos estabelecidos no
manual. Descreve-se a seguir 0s papéis e responsabilidades das entidades envolvidas:

As entidades envolvidas na gestdo de pequenos sistemas sdo: MOPH representado pela DNA/DAR;
Governo Provincial; Forum Provincial; Governo Distrital/Autoridade local; Comissdo Reguladora
Distrital/Autoridade local; Concessionario; e Operador. As modalidades de gestdo podem ser: auto-
noma, publica ou privada, com operadores comerciais, comunitarios, das autoridades locais ou distri-
tais.

Modelos de Gestdo das Fontes Dispersas: O Programa promovera modalos de gestdo alternativos a
gestdo pela comunidade das fontes, para melhorar a sustentabilidade e criacdo de sinergias entre a
gestdo das fontes e a comercializagdo de bombas manuais e pecas sobressalentes. A DNA sera res-
ponsavel pela revisdo dos modelos propostos pelo ASNANI*. As alternativas privada, publi-
co/privada e publica serdo também analisadas, para identificar os factores que limitam ou favorecem
a seleccdo de determinados modelos de gestdo. Uma descri¢do mais detalhada dos modelos de gestao
sera apresentada na estratégia de comercializacdo de bombas e pecas sobressalentes.

" Fundo de Gestio da Agua e Saneamento, anteriormente referido por Unidade de Gestio do Patriménio.
8 Modelos de Comercializacio Alternativos para uma Rede de Pecas Sobressalentes Sustentével, Projecto ASNANI, 2008.
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Tabela 5.1 Bombas Manuais usadas no Abastecimento de Aqua Ruralem Mocambique
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5.3.5 Melhoria do acesso a pec¢as sobressalentes

O Programa apoiara a indentificacdo de modelos alternativos para uma rede de comercializacdo de
bombas manuais, pecas sobressalentes e servi¢os associados para as fontes dispersas. A DNA sera
responsavel pela contratacdo, durante a Fase | do Programa, de um estudo que terd como resultado
esperado o desenho de uma estratégia que assegure 0 acesso sustentavel a pecas sobressalentes e ser-
vicos associados a gestdo e manutencdo das fontes. O estudo utilizard informacéo proveniente dos
Planos Directores Provinciais sobre o niamero de fontes e o seu estado operacional, dados actualiza-
dos do sistema de informacéo geogréfica e informacédo actualizada dos mapas hidrogeoldgicos, como
fontes de informacéo para a analise de mercado.

Para além disso, para os projectos existentes as DPOPHs-DAS, em conjunto com os governos distri-
tais e 0s projectos em curso, planeardo a recolha de informacao sobre 0 uso de pecas sobressalentes,
artesdos locais e manutencao, reparacdo e reabilitacdo dos diferentes tipos de bombas. A informacao
proveniente destes estudos sera importante para a analise do volume de vendas de pecas sobressalen-
tes.

Identificar-se-do os modelos mais eficientes em certas provincias e distritos, com base no mercado
potencial, desenvolvimento da economia local e capacidade emergente do sector privado. A estraté-
gia a desenhar deve identificar os factores que limitam ou favorecem a selec¢do de um determinado
modelo, para sua seleccdo e revisdo ao longo do Programa.

Os modelos de gestdo propostos devem incluir alternativas ao modelo de gestdo comunitéaria actual-
mente utilizado, e estar ligados a parcerias publico-privadas e a comercializacdo de bombas e pecas
sobressalentes. De salientar que os modelos propostos devem ser mutuamente complementares e
poder expandir-se gradualmente num determinado distrito, & medida que crescem a procura e a eco-
nomia local.

O estudo deve também analisar a proposta apresentada pelo Projecto ASNANI sobre modelos de
comercializacdo sustentavel de pecas sobressalentes, para o desenho da estratégia. Os modelos reco-
mendados pelo ASNANI séo:

a) Modelo I: comercializacéo de pegas sobressalentes ao nivel do distrito

b) Modelo II: gestdo comunitaria com um sistema de apoio de artesdos locais para reparacoes de
grande porte e comercializacdo de pecas sobressalentes por um vendedor ambulante repre-
sentante dos comerciantes do distrito ou provincia

c) Modelo IlI: pacotes de negocios para gestdo de fontes servindo varias comunidades, para
uma entidade comercial privada individual ou colectiva, responsavel por fazer a manutencéo
e reparacdo das fontes. Os servicos devem ser pagos directamente pela comunidade e sujeitos
ao pagamento de uma taxa.

Existem quatro areas potenciais de melhoramento dos trés modelos:

1. Ter pecas sobressalente para bombas manuaisl num pacote integrado de negdcios é mais renta-
vel e pode ser combinado com outros produtos para agua e saneamento, como prestacdo de
servigos e manutengdo de bombas manuais, venda de bidons, sabdo, redes mosquiteiras, produ-
tos de tratamento de agua a preco acessivel e construcéo de latrinas, que requerem uma abor-
dagem mais integrada de promogdo da agua, higiene e saneamento. Pecas sobressalentes para
bicicletas e ferramentas agricolas constituem produtos potenciais que estdo estreitamente rela-
cionados com as actividades dos mecénicos locais. Contudo, matérias primas como o0 agucar,
capulanas, radios e pilhas constituem igualmente uma fonte potencial de lucro para 0os comer-
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ciantes locais que pode cobrir os custos com pessoal, transporte e equipamento necessarios
para a venda local de pecas sobressalentes.

2.  Em paises de economias em via de desenvolvimento como Mogambique, a permuta de merca-
dorias continua sendo uma forma de pagamento para as necessidades didrias dos membros da
comunidade. Neste contexto a flexibilidade é um factor importante para receber cereais locais,
etc., como forma de pagamento pelos produtos ou servigos de dgua e saneamento.

3. Para uma rede de aprovisionamento eficaz, seria mais apropriado combinar a venda de pegas
sobressalentes de bombas manuais com servi¢cos de operagdo e manutencdo, uma vez que as
pecas sdo actualmente importadas e pagam taxas aduaneiras elevadas e IVA. Os fabricantes
locais indicaram que deixardo de fabricar bombas manuais e pecas sobressalentes Afridev e
passardo a importa-las. Os actuais regulamentos aduaneiros isentam de taxas as bombas
manuais mas nao as pecas sobressalentes, o que desencoraja a comercializacdo das pegas por
falta de mercado.

4. O mercado actual de pecas sobressalentes € pequeno, comparado com o nimero de bombas
manuais instaladas e considerando a larga &rea a abranger.

A DNA sera responsavel por compilar e disseminar informacédo sobre a estratégia e por preparar o
plano de acgdo para a sua implementacdo. As DPOPHs-DAS e os governos distritais serdo responsa-
veis pela sua implementacdo e por assegurar a incorporacdo e monitoria das iniciativas locais rele-
vantes. E importante que o governo distrital promova a criacio da procura, por intermédio da criagio
de uma cultura de manutencéo e reparacao, facilitando o fluxo de informacao sobre avarias e a procu-
ra de pecas sobressalentes, exigindo a observacdo de padrdes de qualidade minimos e promovendo
pacotes de negocios para a gestdo, manutencdo e reparacdo de fontes dispersas e pequenos sistemas
de abastecimento de agua.

A DNA, em parceria com 0 UNICEF e SKAT, é responsavel por estabelecer um mecanismo para
certificar a qualidade das bombas, quer preparando uma lista curta de fabricantes reconhecidos pela
qualidade das suas bombas e pecas sobressalentes, quer pela inspeccao das bombas in situ.

5.3.6 Reducéo da dependéncia da planificacdo e implementacdo centralizadas

Depois de analisar os assuntos mais criticos do subsector do AASR, o0 PESA-ASR definiu claramen-
te o papel do Governo Distrital como responsavel pela implementacdo do Principio da Procura e das
actividades de manutencéo e reparacdo visando a sustentabilidade das fontes. O Programa pretende
operacionalizar a descentralizacdo de responsabilidades por intermédio da capacitacdo e descentrali-
zacdo institucionais, abordadas nos Capitulos 3 e 6 deste documento. Esta sec¢do descreve a interre-
lacdo entre a planificacdo distrital e a planificacdo do Programa.

Ha& presentemente um fraco compromisso e sentido de responsabilidade ao nivel distrital em relagdo
a promocao e manutencgdo das infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento rural. Por esta
razdo, o Programa o desenvolvimento da capacidade de elaboracdo de planos estratégicos distritais
do AASR que déem uma visdo a longo prazo e identifiquem medidas para assegurar maior cobertura
e sustentabilidade. No futuro estes planos seréo a base para a elaboracdo dos Planos Directores Pro-
vinciais, que por sua vez serdo a base da actualizacdo do PESA-ASR.

Incluir a planificacdo participativa distrit,al como parte integrante da planificacdo do subsector reali-
zada da base para o topo, tem a vantagem de encorajar o compromisso e sentido de posse ao nivel do
distrito, e é também um processo mais inclusivo, abrangendo actividades relacionadas com agua e
saneamento de outros sectores (por exemplo, salde e educacdo), bem como as realizadas por organi-
zacOes do sector privado e da sociedade civil.
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Promover-se-4 a aplicacdo do Principio da Procura num contexto de descentralizacdo, adaptando o
manual social do MIPAR a planificacdo participativa distrital para priorizar as actividades de agua,
higiene e saneamento ao nivel local, de acordo com a disponibilidade de fundos. Isto implica a revi-
s&o do ciclo do projecto descrito no MIPAR®, acrescendo-lhe actividades de planificacéo e prioriza-
cao de areas e incluindo campanhas de perfuracdo e de novas abordagens do saneamento.

Para a harmonizacdo das actividades do Programa ao nivel comunitario, € necessaria mais analise
para obter uma visdo completa do Guido para Organizacdo e Funcionamento da Participacdo e Con-
sulta Comunitaria na Planificacdo Distrital®®, onde a responsabilidade e coordenacdo entre IPCCs
estdo claramente definidas. Esta analise serd realizada por uma consultoria que harmonize o MIPAR
com o processo de planificacdo participativa distrital.

Contudo, os Comités de Agua e Saneamento (CAS) sio frequentemente concebidos como uma orga-
nizacdo isolada responsavel por actividades de dgua e saneamento. E necessario enfatizar o papel dos
CAS, como um grupo tematico das InstituicBes de Participacdo e Consulta Comunitaria (IPCCs)>
em geral, e do Comité de Desenvolvimento Comunitario (CDC) em particular. O CAS deve reportar
para 0 CDC e prestar contas das suas actividades e da gestdo dos fundos provenientes de taxas de uso
da agua.

Do mesmo modo, com a introdugdo do PP no processo de planificacdo, os governos distritais e as
organizacOes parceiras devem prestar contas perante as comunidades e vice versa, ao avaliar o
desempenho por comparacdo com os planos anuais. Isto facilita também a monitoria e a preparacao
do relatério do desempenho do subsector de AASR, com informagio mais realista. E importante
reconhecer que a colaboracédo e o fluxo de informacdo entre DNA, DPOPHs-DAS e governos distri-
tais devem ser flexiveis, por forma a apoiar os distritos na coordenacao das actividades, uma vez que
algumas organizacdes relevantes ndo participam presentemente na planificacao distrital.

4 MIPAR — Manual de Implementacéo de Projectos de Agua Rural - Volume I, DNA. Diploma Ministerial 23/02 de 13 de Mar-

co.
Participagdo e Consulta Comunitaria na Planificagdo Distrital: Guido para Organizacdo e Funcionamento.
MAE/MADER/MPF, 2003.

*! InstituigBes de Participacéo e Consulta Comunitaria, reguladas pela LOLE e decretos complementares - Lei 15/03.
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6. Planificacdo, Monitoria e Gestédo da Informacéo

6.1 Planificacdo, Orcamentacdo e Gestao Financeira do Sector Publico

6.1.1 Planificacdo

O Plano Econémico e Social (PES) do Governo e o Or¢camento do Estado (OE) sdo elaborados com
base nas politicas e prioridades definidas no Plano Quinquenal do Governo que, desde 2006, esta
harmonizado com e operacionalizado pelo PARPA II. A preparacdo do PES e do OE tem em conta as
projeccOes financeiras do CFMP, que constitui o envelope financeiro a médio prazo para todos 0s
programas do governo e constitui a ligacao entre os planos e orcamentos a médio prazo e anuais.

O Programa apoiara a preparacdo dos planos distritais do AASR, a serem integrados nos planos de
desenvolvimento e de investimento anuais e a médio prazo a todos os niveis. E importante que o PES
e planos equivalentes a todos os niveis coloqguem o enfoque no aumento da cobertura por
abastecimento de &gua e saneamento, para atingir as metas relevantes dos ODMs, e na
sustentabilidade e manutencdo das instalagdes como vem recomendado no PESA-ASR. Os planos
distritais dardo insumos para a elaboracdo e/ou actualizacdo dos planos directores provinciais do
AASR.

O Programa apoiara também a elaboracdo e/ou actualizacdo dos planos directores provinciais do
AASR. Os Termos de Referéncia para futuros planos directores provinciais do AASR serdo
analisados e revistos se/quando necessario, para estarem de acordo com 0s principios e abordagens
do Programa. Para melhorar a exactiddo e validade deste processo, a DNA, a DPOH e os governos
distritais devem ser informados sobre os recursos financeiros disponiveis para priorizar e planear as
actividades.

Estes processos serdo participativos e inclusivos, envolvendo os actores relevantes a todos os niveis,
incluindo o sector privado e a sociedade civil. Isto vai requerer instrumentos para a recolha de dados
correctamente desenhados e um sistema integrado de fluxo de informacéo e prestacdo de contas entre
os distritos, provincias, DNA, parceiros de desenvolvimento e outros. Este processo sera conduzido
da base para o topo e inclusivo, iniciando nos planos distritais de AASR, que estdo ligados aos planos
directores provinciais do AASR e por fim aos PIAs da DNA e ao CFMP.

6.1.2 Orgamentagédo

O MdF é responsavel pela preparacdo dos orcamentos anuais e pela gestdo financeira publica. Desde
2006 que o orcamento anual estatal é elaborado com base no envelope geral de recursos definido
pelo CFMP, assim como na informagdo sobre a disponibilidade de financiamento externo. Usando
esta informacdo, o MdF define tectos orcamentais para as componentes principais do investimento
financiado internamente e a despesa corrente: salarios, bens e servigos, etc. Estes tectos sao definidos
para cada ministério, governo provincial, administracdo distrital e municipio, sendo a base para a
planificacdo e orcamentacgdo a esses niveis.

Por fim o MdF compila os PES dos sectores e provincias, 0s quais sdo elaborados com base nos
planos distritais de um numero crescente de distritos. Isto também afectard a forma como a DNA
prepara 0 CFMP e os planos e orgcamentos anuais. No futuro, o PES nacional e o CFMP serdo
informados pelos PES provinciais, que por seu turno se baseardao nos PESODs distritais.
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Os planos anuais serdo consolidados aos varios niveis, em PES distritais, provinciais, sectoriais e
finalmente no PES nacional. Os planos e orcamentos distritais e provinciais fardo parte integrante do
PES nacional e do Orcamento do Estado, de acordo com o principio da universalidade do orgcamento,
de forma a que todas as intervencdes nos niveis mais baixos estejam incluidas no PES nacional. E
importante garantir que todas as actividades de AASR apoiadas ou realizadas pelos parceiros de
desenvolvimento, ONGs e sector privado sdo captadas e incluidas nos planos e orcamentos
relevantes, comecando pelo nivel distrital.

6.1.3 O Principio da Procura na planificacéo a nivel distrital e local

O Programa apoiara a aplicacdo do Principio da Procura (PP) na planificacédo distrital e local. Como
indicado no Capitulo 2, isto garantira accbes mais inclusivas e de base alargada, que melhorardo as
oportunidades de participacdo e a qualidade dos servicos, ao mesmo tempo que enfrentando as
questbes de desigualdade e barreiras a participacdo dos pobres e dos grupos vulneraveis na
planificacdo e gestdo das actividades e instalagbes de AASR. A aplicacdo do PP melhorara a
qualidade dos planos, orcamentos e investimentos, promovendo uma melhor coordenacédo e didlogo
que apoiardo os esforcos do Governo para descentralizar a planificacdo e a gestdo. A informacao
sobre a disponibilidade de recursos é um incentivo importante para uma participacdo significativa,
especialmente para os pobres e grupos vulneraveis. Espera-se que o papel do governo distrital e dos
conselhos locais na planificacdo, implementacdo e monitoria das actividades AASR promova um
sentido de posse, responsabilidade e prestacdo de contas para servicos sustentaveis.

Havera procedimentos explicitos para identificar e focar os pobres e grupos desfavorecidos e para
avaliar o impacto das instalacdes melhoradas nesses grupos. Para isso, 0 Programa apoiara
actividades especificas de mapeamento e direccionamento a pobreza durante a planificacdo, e
indicadores de monitoria especificos para a prestacdo de contas e a avaliagdo do impacto.

O processo de seleccdo a nivel local consiste em trés etapas principais; 1) identificacdo das areas
prioritarias; 2) mobilizacdo da comunidade e geracdo da procura, e 3) seleccdo final das
comunidades:

e Primeiro, numa reunido geral, os membros da comunidade discutem e acordam as areas
prioritarias, utilizando critérios de seleccdo acordados®, incluindo o tamanho da
populacdo, disponibilidade de fontes de &gua, incidéncia de doencas com origem na agua,
pobreza e prevaléncia do HIV/SIDA. As condic¢des que as comunidades devem reunir para
serem seleccionadas, como a contribuicdo inicial em dinheiro ou em géneros, a formacéo
do comité de &gua e saneamento, 0 pagamento dos custos totais de operacdo e
manutencao, etc., também serdo apresentados, discutidos e acordados.

e Serd entdo avaliada e verificada a vontade e a capacidade de participar e contribuir para a
melhoria dos seus servigos de 4gua e saneamento;

e As comunidades que retinam os requisitos acordados serdo seleccionadas para inclusdao no
plano de implementacdo distrital anual, dependendo da disponibilidade de recursos, numa
base de servir quem chegou primeiro.

Uma descri¢do mais detalhada destes critérios e processo de selec¢édo é apresentada no Anexo 6.

52 Para uma apresentacéo dos critérios e processos de selecgdo, ver o Anexo 6.
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Esta abordagem € consistente com as actuais politicas e estratégias de descentralizacdo e com o PP,
que coloca o enfoque ndo s6 na prestacdo de servigos, mas também na definicdo de regras, papéis e
accOes para encorajar a expressdo de uma procura efectiva, assim como na garantia de maior
transparéncia e responsabilidade na alocacao dos recursos.

6.2 Monitoria e Avaliagdo do Desempenho

Os objectivos e indicadores do Programa nas matrizes do Quadro Légico do Programa (QLP) (ver a
tabela 6-1 abaixo e 0 Anexo 2) e no Quadro de Avaliacdo do Desempenho (QAD) séo consistentes
com os do Pilar do Capital Humano do PARPA e 0 PESA-ASR. O sistema de monitoria e prestacao
de contas do Programa identificara e satisfard as necessidades de informacdo dos seus utilizadores,
incluindo planificadores, gestore e implementadores a todos os niveis. As actividades de monitoria
do Programa dardo informacdo para a prestacdo de contas sobre os indicadores do QLP, QAD,
PARPA 1l e ODM. O progresso para o alcance dos objectivos e a execu¢do do orcamento do
Programa serdo monitorados por comparagdo com as metas aprovadas, planos, orgamentos,
recomendacdes das revisdes conjuntas e outras fontes.

Os dados de monitoria ligados aos indicadores do QLP e do QAD proporcionardo insumos para 0s
relatérios anuais e semestrais elaborados pela DNA. Até os dados do Censo de 2007 sobre populacéo
rural e acesso ao abastecimento de agua e saneamento rural estarem disponiveis, serdo usados 0s
dados da DNA como ponto de partida provisorio para a planificacdo. Este ponto de partida sera
revisto usando a informacdo do Censo de 2007 e dos planos directores provinciais de AASR, a
medida que se tornem disponiveis.

Os dados dos inquéritos periddicos do INE, como o0 QUIBB, o IAF e os IDS, e o MICS apoiado pelo
UNICEF, serdo utilizados para verificar e actualizar os pressupostos de planificacdo e orcamentacdo
e as normas de cobertura. Estas relacfes sdo ilustradas na Figura 6-1 abaixo.

A supervisdo externa do Programa seré feita pelo Comité de Coordenacdo do Sector, pelas revises
conjuntas anuais e semestrais e revisoes técnicas do sector de Aguas e por auditorias da IGF, TA e
empresas de auditoria externa. Os progressos nos indicadores do QAD e QPL serdo reportados aos
parceiros de desenvolvimento e aos membros do GAS pelo menos trimestralmente.

O Programa apoiara auditorias e analises técnicas, fiduciarias e de procurement periddicas, para tratar
questBes importantes que afectem a implementacdo e promover o alinhamento crescente com 0s
sistemas nacionais. As directivas de implementacdo existentes e os manuais do MIPAR serdo
revistos, e se necessario complementados, e disseminados. Serdo apoiados seminarios de orientacdo
para utilizadores dos manuais novos/revistos. Além disso, 0 Programa promovera e apoiara a
documentacdo e disseminacdo de boas préaticas e licbes aprendidas no subsector de AASR, num
relatério anual de “ligdes aprendidas” elaborado pela DNA.
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Figura 6-1 Monitoria do PNAASR e QAD
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Monitoria Anual Distrital de AASR

Indicadores e metas

Os indicadores na matriz do QLP serdo usados para estabelecer pontos de partida da planificacéo e
monitoria, para as revisdes anuais e semestrais e para os estudos e avaliagdes do impacto. Um
conjunto de “Indicadores de Ouro” servira como Quadro de Avaliacdo do Desempenho (QAD) do
Programa e sdo apresentados na Tabela 6-3 abaixo.

Os indicadores serdo utilizados nos niveis provincial e distrital para avaliar o progresso dos produtos
e as questdes que se levantarem na implementacdo, para garantir a tomada de medidas atempadas
para enfrentem as questfes de implementacdo identificadas pelo sistema de monitoria. Por exemplo,
0 Programa promovera e apoiara a partilha entre provincias, projectos e clientes da informacdo sobre
custos de perfuracdo e outros servicos. As taxas de sucesso dos furos serdo monitoradas e
comparadas, assim como a capacidade de perfuragdo em relacdo as metas para fontes de dgua novas
ou reabilitadas. As actividades do ASNANI, MCC, WSP e WASHCost e outros programas apoiarao
0 estabelecimento de metas e indicadores realistas a serem usados na documentacdo e disseminacao
das licGes aprendidas e melhores praticas.
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Tabela 6-1 Matriz do Quadro Légico (Resumida)

Elemento do Programa Indicador verificavel Meio dga\genflca PFESISSL(J: gf)stos
Objectivo Geral / de Desenvol- % de agregados familiares (AF) que gastam menosde | — SINAS Empenho
vimento 30 minutos por dia a ir buscar agua — Inquéritos aos | politico conti-
Contribuir para a satisfacdo das Quantidade de agua usada per capita por dia agregados nuo
necessidades humanas basicas, Incidéncia de diarreia nas criangas com menos de cinco |  familiares )
melhorando o bem estar e anos de idade (IAF), IDS, E possivel
reduzindo a pobreza rural por % de encarregados de criancas e confeccionadores de MICS, WHS, |mudar o com-
intermédio do aumento do uso e comida com comportamento apropriado de lavagem das | IAF, Censo portamento a
do acesso aos servigos de agua e maos 2007 longo prazo
saneamento Incidéncia da pobreza nas aldeias (nimero de agregados

familiares pobres)
Objectivo Intermédio % de populagéo rural com acesso a abastecimento de |- IAF /Censo Emepenho
Aumentar 0 USO € acesso 4gua melhorado a 500 metros de distancia 2007 politico conti-
sustentaveis a agua e saneamento, % de populacéo rural com acesso a saneamento melho- |— SINAS nuo
para 70% e 50% da populagéo rado — Inquéritos aos | Capacidade
rural até 2015 respectivamente % de fontes de agua a funcionar bem agregados institucional e
% de populacdo a usar instalagGes sanitarias higiénicas familiares, IDS, |técnica limi-
MICS tada
Objectivos Imediatos /Produtos do Programa
1. Melhorar a qualidade e Ne° de fontes de &gua construidas; novas e reabilitadas — Relatdrios Empenho
aumentar a coberturae a N° de pequenos sistemas canalizados construi- distritais politico conti-
sustentabilidade dos/reabilitados — Relatérios nuo
N° de escolas com instalacfes de dgua e saneamento anuais do
adequadas MEC A procura de
N° de latrinas melhoradas construidas servicos dara
2. Alargar a gama de opcdes % de comités de agua com mulheres em postos impor- | — Relatorios Incentivos ao
tecnoldgicas e de modelos de tantes distritais sector privado
gestdo % de fontes de &gua directamente mantidas pela comu- | — Resultados de | Disponibili-
nidade com regras de gestdo e normas prd-pobre estudos _dafde de x
% de areas e agregados familiares pobres com acessoa | — Relayc’)ri_o§ :f dOQ‘T“’;GaO
&gua e saneamento provinciais ('; edigna
N de distritos com comercializago eficiente de pecas | — SINAS, Ompromisso
UV : continuo para
sobressalentes e apoio técnico as comunidades estudos com o
% de AFs com acesso sustentavel a abastecimento de | — Relatorios da alinhamento e
4gua melhorado DNA A
—— — - - harmonizacdo
3. Reforgar as instituigdes e 0s Actividades de AASR harmonizadas com as politicas, .
recursos humanos do AASR estratégias e planos do GdM — Analises Capacidade
Fundos adequados e disponibilizados atempadamente | — Orcamentos técnica e insti-
para implementar planos de trabalho/alcancar as metas | — Relatorios tucional ina-
Equipas de apoio no terreno e a funcionar, incluindo or(;:?mentals | dequadas
apoio pos-construcio — Analises/audi
% dos fundos do AASR gastos de acordo com o relaté- torias
rio de execugo orcamental — Avaliagdes
% de procurement utilizando os sistemas puablicos de
procurement o
4. Reforcar aplanificagdo e o SWAP do sector operacional aos niveis nacional, pro- — Revisbes

financiamento vincial e distrital - R_ela_tér_ios

descentralizados no subsector Pessoal dedicado ao abastecimento de 4gua e sanea- distritais

de AASR mento rural a nivel distrital

Actividades fora-do-plano/or¢camento/SISTAFE reduzi-
das a todos os niveis
) ;/
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Monitoria participativa dos servicos e dos prestadores de servicos

O Programa apoiard a monitoria participativa a nivel da comunidade. As comunidades terdo a
oportunidade de participar na monitoria das infraestruturas e servi¢os e do desempenho de quem 0s
presta. As comunidades serdo envolvidas, por intermédio dos seus comités de agua e saneamento, na
planificacdo, inspeccdo e autorizagdo das infraestruturas de dgua e saneamento. Para 0s servigos do
PEC e formacdo, os protocolos de monitoria e os formularios de avaliagdo incluirdo uma avaliacdo
do desempenho das organizacGes parceiras, formadores, negociantes de pecas sobressalentes,
fornecedores e outros prestadores de servigos. Os procedimentos e protocolos a utilizar na monitoria
participativa constam do Manual de Operagoes.

6.3 Gestdo da informacéo

O Programa d& muita importancia & monitoria atempada e precisa, ao fluxo de informacéo e a criacao
de bases de dados para facilitar a prestacdo de contas e o uso da informacdo. O fluxo regular de
informacdo atempada e precisa € um elemento essencial da gestdo do Programa e é importante para
avaliar o progresso na realizacdo dos objectivos do Programa. Presentemente, a estrutura da base de
dados do subsector do AASR e as defini¢cdes dos dados ndo estdo uniformizadas entre a DNA-DAR e
todas as DPOPH-DAS. Isto também se aplica aos dados recolhidos ao nivel do distrito.

A DNA, com o apoio dos Paises Baixos, UNICEF, SDC e WSP, esta a desenvolver um Sistema de
Informacdo Nacional de Agua e Saneamento (SINAS), para disponibilizar uma metodologia
padronizada para a recolha, processamento e apresentacdo dos relatérios dos dados e informacéo do
sector de Aguas, incluindo a criacido na DNA-GPC de uma unidade dedicada a gestdo do SINAS, a
formacdo dos utilizadores e a consolidacdo dos sistemas, procedimentos e instrumentos. No futuro,
espera-se que a base de dados do AASR actualmente mantida pela DNA-DAR seja integrada com o
SINAS.

Fluxo da informacdo

Ha trés niveis principais que produzem informac&o no subsector do AASR: 1) o nivel distrital e local,
que inclui o posto administrativo, a localidade e a aldeia; 2) o nivel provincial, e 3) a DNA.
Normalmente a informacao € transmitida dos distritos para as provincias e das provincias para o nivel
central, na forma de relatérios mensais, trimestrais, semestrais e anuais.

Os dados ao nivel do distrito sdo transferidos para o nivel provincial tipicamente na forma de papel.
Os dados sdo depois introduzidos electronicamente pela DPOPH-DAS ao nivel provincial e o0s
relatorios sdo transmitidos para a DNA via e-mail ou em CD-ROM. No futuro, a medida que
aumentar o numero de distritos com electricidade e computadores, os dados podem ser transmitidos
em formato digital. A medida que se for criando capacidade ao nivel provincial e distrital, a
informacdo também pode ser analisada e os relatorios produzidos e usados naqueles niveis. No futuro
a informacgéo pode ser trocada através de bases de dados na web, usando os websites da DNA, GAS e
outros. No futuro, o SINAS também dard uma plataforma e o processo de recolha, analise e
disseminacdo da informagé&o.

Os relatorios produzidos ao nivel provincial e central devem também dar retorno (feedback) para os
niveis de onde os dados foram originalmente recebidos. A informacdo pode também fluir
directamente entre as partes aos varios niveis, sem necessidade de passar pelas hierarquias
organizacionais. Quando o e-mail estiver mais amplamente disponibilizado ao nivel do distrito, a
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informacdo pedida com urgéncia pode ser transmitida directamente do nivel do distrito para a DNA
com copia para a DPOPH-DAS.

Informacdo atempada e precisa também estara disponivel para os actores fora do sector publico,

como o sector privado, ONGs, consultores e empreiteiros, que ddo e recebem informacdo sobre
actividades do AASR, como apresentado na Figura 6-2 abaixo.

Figura 6-2 Fluxo de Informacé&o Indicativo no Subsector do AASR

i Ry DOADORES
NIVEL e
DNA/DAR/DES
CENTRAL CONSULTORES
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SECTOR PRIVADO
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Presentemente, as lacunas e incompatibilidades no fluxo de informagdo no subsector do AASR
obstruem a planificacdo, gestdo e monitoria eficazes das actividades e produtos. O Programa apoiara
o desenvolvimento da capacidade a todos os niveis para recolher, gerir e analisar dados, preparar
relatérios e usar a informagdo produzida para melhorar a aptiddo para planificar, gerir e avaliar as
actividades do AASR.

Cada nivel terd fungdes e responsabilidades especificas na gestdo e uso dos dados, conforme
apresenta a Tabela 6.2 abaixo.

Tabela 6.2 Responsabilidades pela gestdo e transmissao dos dados

Nivel Responsabilidade/Tarefa

Monitorar e avaliar a execug¢do dos planos, programas e projectos nacionais
Identificar, recolher, validar e codificar a informacéo para a base de dados
nacional

Central Dar directrizes as provincias e aos distritos sobre gestdo de dados
Manter, gerir e desenvolver a base de dados nacional
Analisar e processar os dados provincias e gerar e disseminar relatorios

Responder aos pedidos de utilizadores externos
Monitorar a implementagéo dos planos, programas e projectos do nivel
distrital

Compilar e manter uma base de dados ao nivel provincial
Provincial Recolher, compilar, processar, analisar e armazenar dados do nivel
provincial

Validar e codificar os dados recolhidos

Gerar e transmitir relatérios para os niveis central e distrital

Monitorar a implementagdo dos planos, programas e projectos distritais
Afectar pessoal suficiente e dedicado a recolha e apresentacao dos dados
Recolher, compilar, armazenar e transmitir a informacao a provincias
Validar a informac&o recolhida

Receber, armazenar e actuar sobre dados e relatérios recebidos da provincia
Contribuir para estudos e avaliacdes ao nivel distrital

Distrital

Os procedimentos para a monitorar a gestdo de dados estdo contidos no Manual de Operac6es do
Programa.

6.4 Quadro de Avaliacdo do Desempenho

Para melhorar a gestdo e o acompanhamento do progresso do PARPA II, o Governo e os Parceiros de
Desenvolvimento desenvolveram o Quadro da Avaliacdo do Desempenho (QAD) com base nos trés
pilares do PARPA Il - Governagdo, Capital Humano e Desenvolvimento Econémico. O QAD para o
sector de Aguas e o subsector do AASR sio subconjuntos do pilar do Capital Humano. O QAD para
0 subsector do AASR é representado por um conjunto de “indicadores de ouro” mostrados na Tabela
6.3 abaixo.
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Tabela 6.3 “Indicadores de Ouro” para o Subsector do AASR

Eficacia

% de agregados familiares (AFs) que gastam menos de 30 minutos por dia a ir buscar agua

% da populagdo rural com acesso a abastecimento de 4gua melhorada a distancia de 500 metros

% da populagdo rural com acesso a instalagdes sanitarias melhoradas

% de fontes de 4gua em boas condicdes de funcionamento

Eficiéncia

No. de fontes de agua construidas por ano, novas e reabilitadas

No. de pequenos sistemas canalizados, novos e reabilitados, por ano

No. de escolas com novas fontes de agua e instalagfes sanitarias por ano
No. de latrinas melhoradas construidas por ano

No. de distritos com comercializacdo de pegas sobressalentes e assisténcia as comunidades, por ano

Fundos disponiveis para alcancar as metas dos ODMs, com arranjos de apoio em funcionamento

Reducéo do récio de actividades do AASR no PESOD fora-do-plano/fora-do-orgamento

% dos fluxos de ajuda ao subsector do AASR reportados no relatorio de execugéo orgamental

% da ajuda ao subsector do AASR que usa 0s sistemas de procurement publico

Equidade

% de comités de 4gua com mulheres em posi¢des-chave

% de agregados familiares e areas pobres com acesso & 4gua e ao saneamento

% de fontes de 4gua mantidas e reparadas pelas comunidades, com normas e regulamentos de gestdo pro-pobre

As matrizes do QLP e do QAD do Programa e o processo de planificacdo, monitoria e revisdo (PMR)
estdo associados para o apoio ao fluxo e uso da informacéo, conforme apresenta a Figura 6-3 abaixo.
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Figura 6-3 Quadro de Planificagdo, Monitoria, Revis&o & Avaliaco de Desempenho do PNAASR
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7. Necessidades de Capacitacdo e Formacao do Sub-sector do AASR

Uma fraca capacidade institucional constitui uma ameaga para 0 sucesso de um programa com 0
ambito e a magnitude do PNAASR. Existe, portanto, a necessidade de incrementar a capacidade tan-
to no sector publico como no sector privado, para habilitar os actores a melhor desempenharem os
papéis que Ihes estdo destinados no PNAASR, bem como no sector de Aguas em geral. Os maiores
constrangimentos encontram-se em areas coomo 0 procurement e gestdo de contratos, gestdo finan-
ceira e capacidade técnica aos niveis distrital e local. No sector privado, a capacidade de prestacdo
servicos profissionais, desde consultorias a servigos do PEC, perfuracdo e investigacdo de aguas sub-
terraneas, esta puxada até aos seus limites e, em alguns casos, acima deles.

Assim, o PNAASR apoiaréa o desenvolvimento de capacidades a todos o0s niveis dos sectores publico
e privado, bem como das ONGs, artesdos e organizacdes locais e comunitérias. Este apoio incluira
formacado, tanto formal como ndo-formal e em trabalho, oferecendo oportunidades de negdcio para o
sector privado e fornecedores de servicos de formacéo, actividades do PEC, apoio a contratacdo de
pessoal adicional para fins especificos, assisténcia técnica e equipamento, entre outras.

E importante que as actividades do Programa sejam estreitamente alinhadas e coordenadas com as
actividades relevantes de capacitacdo institucional e formacdo actualmente realizadas pela DNA, as
identificadas pelos planos directores provinciais, as apoiadas pelo PPFD I, bem como com o0s
amplos esforgos de descentralizacdo do Governo, os quais incluem fundos para actividades do AASR
descentralizados a partir do orcamento da propria DNA e os fundos de desenvolvimento locais.

Embora a capacitacdo institucional no seu sentido lato seja parte integrante de todas as componentes
do Programa, conforme descrito nas secc@es anteriores deste documento, o enfoque do presente capi-
tulo esta nas instituicdes formais e nas actividades de formacgao que se prevé que joguem um papel
importante no apoio ao PNAASR.

7.1  Capacidade em Recursos Humanos

Os constrangimentos de recursos humanos podem enfraquecer o papel que a DNA, as DPOPH-DAS
e 0s governos distritais devem desempenhar na implementacdo do presente Programa. Os recursos
humanos séo afectados pela migracao de pessoal qualificado para outros sectores, especialmente para
0 sector privado, organizagfes internacionais e ONGs. Do ponto de vista do desenvolvimeno da
capacidade do sector publico este fendmeno € um sério motivo de preocupacdo, Vvisto privar as orga-
nizacOes do sector publico de pessoal qualificado e experiente.

Contudo, frequentemente esse pessoal ndo abandona completamente o sector, permanecendo dispo-
nivel com outras fungdes, e pode prestar servicos como pessoal contratado ou consultores. No sector
de Aguas, a criagdo de instituicdes autbnomas como o FIPAG, CRA, ARAs, etc., contribuiu para pri-
var a DNA de pessoal qualificado e experiente. Esta tendéncia provavelmente ira continuar, a medida
que forem sendo criadas outras entidades autdnomas e entrarem em funcionamento novos projectos
com apoio externo.

Apesar de a assisténcia técnica jogar um papel importante no subsector do AASR, demasiada depen-
déncia da assisténcia técnica podera ser contraproducente para a cria¢do de capacidade local e para a
sustentabilidade dos sistemas, devido a duracdo limitada dessa assisténcia e ao enfoque insuficiente
na transferéncia de conhecimentos e na formacéao do pessoal contraparte.
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A crescente complexidade das tarefas de gestdo, coordenacdo e comunicacdo no sector de Aguas,
incluindo o subsector do AASR, exige novas e maiores capacidades na recolha, anélise e comunica-
cao da informacdo, interagindo com um numero crescente de partes interessadas, incluindo parceiros
do desenvolvimento. O processo de descentralizacdo em curso e o inicio de novos projectos no sub-
sector representam novos desafios.

A actual falta de capacidade adequada no sector pablico ndo é s devida a falta de recursos humanos.
Aspectos burocraticos e financeiros e 0s constrangimentos para entrar e trabalhar no sector publico
também jogam um papel, assim como a incapacidade de reter o pessoal por razées como as condi-
cOes do servico (salarios e outros beneficios) e as perspectivas limitadas de progressao na carreira.

7.2 Formacao Técnica e Profissional

O ensino superior em Moc¢ambique sofreu grandes transformac@es estruturais e sistematicas como
resposta as mudancas politicas e socioeconémicas a nivel nacional. O nimero de instituicbes e pro-
gramas que oferecem e estudantes que recebem cresceu significativamente nos ultimos anos.

Contudo, este crescimento tem sido maior nas areas que exigem menor investimento em capital,
como as ciéncias sociais, gestdo e direito. Os cursos de ciéncias e engenharia, incluindo hidro-
geologia, hidrologia e areas relacionadas, ainda sdo muito limitados. Actualmente existem sdmente
trés instituicdes terciarias que oferecem cursos de engenharia civil com opcéo de especializagdo em
4gua e saneamento. Ao nivel do ensino médio s6 os Institutos Industriais em Maputo e na Beira>
oferecem cursos de hidraulica/hidrologia. A excepcdo do CFPAS, outras instituicdes oferecem for-
macdo especializada em areas especificas do sector, incluindo gestdo, mas nenhuma em assuntos
directamente relacionados com o abastecimento de agua e saneamento rural.

Isto significa que o pais tem caréncia de instituicdes de ensino em areas técnicas relacionadas com o
abastecimento de &gua e saneamento rural. Para satisfazer as necessidades de formacéo especificas
do subsector do AASR, o governo criou o Centro de Formagcéo Profissional de Agua e Saneamento
(CFPAS). O CFPAS esta sedeado em Maputo e tem delegacdes em Tete, Beira e Nampula. O centro
ministra formacdo formal e ndo-formal numa gama variada de assuntos relacionados com a agua. Os
seus cursos formais, com duracdo de um a trés anos, produzem técnicos de nivel basico e médio,
enquanto a formacdo ndo-formal proporciona conhecimentos basicos sobre perfuracdo, mobilizacao
social e gestdo geral num minimo de uma semana e um maximo de seis semanas.

Desde finais dos anos 1970 até recentemente o CFPAS tém desempenhado um papel importante na
formacdo e no fornecimento de pessoal habiliatado para as instituicdes vocacionadas para a agua no
pais. O seu financiamento provém essencialmente do Governo e do apoio da Cooperacéo Suica para
0 Desenvolvimento (SDC). Nos utimos 3 anos O CFPAS foi reestruturado e prevé-se para o futuro
uma estratégia mais orientada para o negocio e dirigida a procura.

%% Universidade Eduardo Mondlane, ISPU e ISCTEM.

% Hé quatro institutos industriais de nivel médio no pais, em Maputo (s6 industrial), Beira (industrial e comercial),
Chimoio (agrério), Nampula (industrial e comercial) e Moatize (situado na provincia de Tete, para cursos de geo-
logia e minas).
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7.3 Instituigdes de Formacgé&o Nacionais

A relevancia e flexibilidade dos cursos oferecidos, bem como a diversificacdo do tipo de instituicoes,
oportunidades e tipos de formacdo, sdo principios fundamentais para o desenvolvimento de capaci-
dades que satisfacam as necessidades em recursos humanos do subsector do AASR, presentes e futu-
ras.

Existe uma grande falta de formac&o orientada para o abastecimento de 4gua e saneamento rural. A
formacgdo formal nas universidades e nos institutos de nivel médio estd muito orientada para as
necessidades do abastecimento de agua urbana. H& portanto uma necessidade urgente de mais insti-
tuicOes terciarias e institutos técnicos e vocacionais que fornecam formacédo formal em assuntos rela-
cionados com o AASR, para criar capacidade em recursos humanos de resposta a um grande nimero
de partes interessadas, incluindo as ONGs e o sector privado.

Dada a escassez de instituicdes formais e de formacdo para satisfazer necessidades especificas do
subsector do AASR, a alternativa imediata € a oferta de ac¢bes de formacdo de curta duracao orien-
tadas para as necessidades. O CFPAS sera chamado a desenvolver cursos de curta duragdo em res-
posta a necessidades especificas, em assuntos como abordagens participativas, marketing social,
redes de comercializacdo, desenvolvimento de negocios, orcamentacdo, e gestdo e manutencdo das
instalacBes de agua rural. Sera disponibilizada assisténcia técnica para apoiar esta actividade, com
recurso a especialistas nacionais, regionais e internacionais para a formagao necessaria.

Empresas e individuos com experiéncia em planificacdo e conducdo de programas de formacdo, em
areas como gestdo financeira e de contratos, procurement, SIG e software relacionado e outros assun-
tos importantes para o subsector do AASR, poderdo ser contratados para realizarem formacéao de cur-
ta duracao.

A UFSA, unidade do MdF responsavel pela formacdo em procurement publico, serd chamada para
capacitar os principais actores do sector publico e privado, como os governos distritais, empresas de
perfuracdo, empreiteiros e fornecedores de bens e servicos.

Em Mocambique também existem empresas especializadas na prestacéo de servigcos importantes para
0 subsector do AASR, como SIG, tecnologia e métodos de perfuracéo, investigacdo de dgua subter-
ranea e mapeamento das aguas subterraneas. Essas empresas poderdo ser directamente contratadas
para fornecer servigos e assim melhorar as capacidades no subsector do AASR.

7.4 Desenvolvimento de capacidades na DNA

Em 2005 foi feita na DNA uma andlise dos pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacgas (SWOT)
do sector publico, incluindo a capacidade e recursos humanos, como parte do processo de reforma do
sector publico. Este exercicio considerou a DNA como um todo e abrangeu todos os subsectores do
sector de Aguas. Os resultados deste exercicio séo apresentados abaixo, fornecendo um resumo das
necessidade de formacdo da DNA em areas importantes para o subsector do AASR.

Em anos recentes a DNA beneficiou de actividades orientadas para o desenvolvimento institucional e

melhoria do desempenho do pessoal. A tabela que se segue apresenta as metas organizacionais iden-
tificadas pela DNA:
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Tabela 7-1 Marcos de Desenvolvimento - DNA

Horizonte Temporal Meta organizacional

¢ Divulgacdo e implementacéo da Politica Nacio-

nal de Aguas

Implementacédo da descentralizagéo

Aumento da competitividade do sector privado

Competéncias melhoradas em gestéo de equipas

A DNA é um local de trabalho mais atractivo

As DPOPH-DAS tém pessoal novo e qualificado

nas areas técnicas e de gestdo

o A DNA consolidou e promove activamente a
descentralizagdo da implementacao sectorial

5 anos e As principais partes interessadas desempenham
com eficacia as suas fungdes, em coordenagdo
com a DNA

o A DNA é uma organizacdo dinamica que apoia
as entidades responsaveis pela gestdo operacio-

10 anos nal do sector

«  Os principais intervenientes sdo capazes de
desempenhar o seu papel com eficécia.

Fonte: Plano de Recrusos Humanos a Curto Prazo da DNA, Dezembro de 2003.

Actualidade

2 anos

Em 2005 a DNA encomendou um Plano de Desenvolvimento dos Recursos Humanos, que incluiu a
elaboracdo de um plano de formacéo identificando as competéncias-chave da DNA, como mostrado
na figura 7.1 abaixo.

Figura 7.1 Competéncias-chave da DNA

Area Competéncias-chave

Capacitacdo Institucional

Gestao de Projectos

Monitoria, Recolha e Gestdo da Informagéo

Investigacéo e Desenvolvimento

Negociagdes Internacionais

Coordenacdo Intersectorial

Competéncias Especificas

Regulamentacgéo

e . Planeamento Estratégico e Operacional Avaliacéo e Relatdrios

<«@D [}

D n 2.2 = 2 = =

2 c 2’z Gestdo de N Admnistragao Gestdo
S Gestdo de Tl o _ _
o + Recursos Humanos e Logistica Financeira

Fonte: Principais Areas de Competéncia da DNA, Plano de Recursos Humanos a Curto Prazo, DNA, Dez. 2003.
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O Plano de Recursos Humanos identifica os requisitos para a optimizacéo do fortalecimento organi-
zacional, incluindo o recrutamento de 56 novos graduados dos niveis superior e medio e apoio a for-
macao do pessoal existente na DNA. Esta formac&o era direccionada principalmente para cursos de
ciéncias e tecnologia de nivel basico, médio e universitario, para 100 trabalhadores, correspondentes
a cerca de 75 % dos efectivos da DNA em 2005. O actual plano formacdo da DNA, com um orca-
mento proposto de USD 1,2 milhdes para 2006-2010, apoia a descentralizacdo e o desenvolvimento
de competéncias funcionais entre o seu pessoal.

O objectivo do Plano é melhorar as ferramentas técnicas e de gestdo e outras competéncias em areas
especificas. O plano inclui programas de formacdo académica e em programas de desenvolvimento
institucional, como mostra a Tabela 7-2 abaixo.

Tabela 7-2 Actividades de formacéo e namero do pessoal envolvido — DNA (2006-2010)

Tipo Actividade Ano
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Formagdo Académica Assuntos técnicos do AASR 1 1 1 1
Secretariado 1
Politicas, gestdo e administracdo 1 1
Bolsas de estudo no estrangeiro 3 3 3 3 3

Bolsas para formacdo em linguas 18 18 18 18 18
estrangeiras
Bolsas de Estudo para formacéo 18 18 18 18 18

emTIC
Desenvolvimento Seminarios internos de planifica- 1 1 1 1 1
Institucional cdo da DNA
Seminarios anuais de planificacéo 1 1 1 1 1
estratégica do sector de Aguas
Seminarios de avaliagdo intercalar 1 1 1 1 1
Workshops de desenvolvimento 1 1 1 1 1

para gestores
Workshops intra-departamentais 4 4 4 4 4
para troca de exeriéncias
TOTAL 36 36 36 36 36

Fonte: Plano de Desenvolvimento dos Recursos Humanos, DNA, 2005.

O levantamento das necessidades de formacéo foi revisto em Janeiro de 2008 e incluiu as necessida-
des de formacéo de quadros individuais. A DNA-DRH, como parte da reforma institucional em curso
para melhorar a implementac&o da politica e estratégia do sector de Aguas, encomendou uma consul-
toria para avaliar as competéncias e as lacunas de conhecimentos do pessoal da DNA e das DPOPHs.
A consultoria preparard uma avaliacdo das necessidades de formacgdo e um plano de formacdo a
serem incluidos nos planos de desenvolvimento anuais e a médio prazo a esses niveis. Embora o Pla-
no de Formacdo possa dar énfase ao pessoal técnico, complementara as actividades de capacitacéo
institucional em curso e acima descritas.
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7.5 Avaliagéo de Capacidades

7.5.1 Nivel Provincial

A descentralizacdo no subsector do AASR é apoiada pela DNA por intermédio da descentralizacdo
financeira e do apoio a planificacdo e monitoria e, em algumas provincia, por projectos dom finan-
ciamento externo. Foi feita uma avaliacdo das capacidades com base em documentacéo existente,
estudos anteriores, licbes aprendidas e relatorios finais e de avaliacio de projectos™. O enfoque ao
nivel central é na planificacdo e gestdo, enquanto a provincia é o nivel chave para a gestdo da imple-
mentacdo e o distrito é o nivel onde ocorrem a planificacdo participativa, a gestdo descentralizada e
algumas accdes de procurement. O distrito € de capital importancia para 0 PNAASR visto ter sido
definido pelo Governo como a base da planificagdo para actividades de desenvolvimento.

A titulo de exemplo, as DPOPHs da Zambézia, Tete, Manica e Sofala melhoraram a capacidade das
suas Seccgdes de Planificacdo e Monitoria com o apoio do ZAMWAT e de outros projectos, e espera-
se que as DPOPHSs nestas provincias recebam ainda ajuda e apoio adicionais do UNICEF.

Nas provincias de Niassa e da Zambézia a Water Aid estd a prestar apoio financeiro e técnico as
DPOPH-DAS, e nas provincias de Cabo Delgado e Nampula a CARE apoia a capacitacdo das
DPOPH-DAS. As recentes avaliacdes realizadas por agéncias de desenvolvimento e ONGs envolvi-
das na capacitacéo institucional concluiram que a capacidade das DPOPH-DAS néo € suficiente para
cumprir com todas as suas responsabilidades no subsector do AASR. Os DASs foram capazes de
recrutar novo pessoal, mas este pessoal requer ainda formacao e apoio adicionais para ter um desem-
penho eficaz.

Uma avaliag&o realizada em Cabo Delgado e Nampula® concluiu que, apesar de as instituicdes pro-
vinciais terem ja capacidade suficiente em muitas areas para implementar aspectos técnicos de acti-
vidades de pequena e média dimenssdo no &mbito do AASR, ¢ ainda necessario apoio técnico em
areas como procurement, gestdo e monitoria e especialmente para melhorar o fluxo de informacéo
entre os niveis provincial, distrital e local.

Uma recente avalia¢o da capacidade do sector do AASR na provincia de Sofala® emanou as seguin-
tes recomendacoes:

« Devem ser promovidas a capacitacdo institucional e a gestdo melhorada do conhecimento no
sector de Aguas, porque estas areas contribuem para o alcange das metas dos ODMs. Melho-
rar o conhecimento e incrementar o nimero e as capacidades das pessoas formadas em agua
e saneamento é essencial para a sustentabilidade dos programas de infra-estruturas.

o A DNA deve apoiar o processo de capacitacdo institucional e actividades de gestdo do
conhecimento ao nivel provincial, e usar a experiéncia para implementar a capacitacdo insti-
tucional do AASR em todas as provincias.

* Rural Water Point Installation: Institutional Review, parao MCC, Baker, 2006; Staff Training and Development
Plan, Drinking Water Project, Mozambique, Vitens, 2006; SWOT Analysis, Water Sector, 2007; Mozambique
Water and Sanitation Project, Feasibility Study, MCC, 2006; National Water Development Project, Relatdrio Tri-
mestral, Banco Mundial, 2006; relatorios dos projectos WSUP, HAUPA, CARE; véarios documentos pela WaterAid.
% Institutional Review and Interim Report, Rural Water Points Installation, Millennium Challenge Corporation,
(MCC), Michael Baker Jr., Inc., Junho de 2006.

> Capacity Building and Knowledge Enhancement for Rural Water Supply and Sanitation in Sofala, Mozambique,
por David Clement, University of Natural Resources and Applied Life Sciences, Viena, 2007.
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« A capacitacdo institucional ao nivel provincial € uma necessidade importante para o sector
da &gua rural. A estreita colaboracdo com outras actividades de capacitacdo institucional,
como por exemplo as realizadas pelo CFPAS, é importante para o uso eficiente dos recursos
humanos, institucionais e financeiros.

« E recomendada a abordagem SWAP para o financiamento. Os doadores devem coordenar os
seus esforcos para apoiar a capacitacdo institucional no sector de Aguas. Todos os doadores
activos em capacitacao institucional e investigacdo no sector de Aguas devem coordenar 0s
seus esforcos para elaborarem, juntamente com a DNA, uma estratégia uniforme até que os
fundos possam ser canalizados usando uma abordagem SWAP.

« E importante as necessidades de treino vocacional serem identificadas durante o trabalho de
campo, ndo como uma situacdo estatica, mas para reflectir as mudancas em curso no subsec-
tor do AASR. Portanto, as necessidades de capacitacdo institucional devem ser constante-
mente redefinidas por intermédio de um processo de resposta a procura.

» Para além da criacdo de procura pelas partes interessadas, mais estudos podem ser feitos para
redefinir a procura usando entrevistas com as principais partes interessadas, incluindo utili-
zadores, comités de agua, implementadores, empresas privadas, ONGs e EPARs. Isto con-
tribuira para umdefinir a procura de forma mais exacta em cada subarea do sector de Aguas.

« As instituicdes locais relevantes devem ser envolvidas nos futuros trabalhos de capacitacao
institucional. Existem muitas instituicdes de investigacdo e de ensino competentes, com lon-
ga experiéncia e conhecimento do ambiente local. Essas institui¢des incluem a Universidade
Eduardo Mondlane, a Ordem dos Engenheiros e o Cruzeiro do Sul, entre outras.

» Para aumentar a previsibilidade do financiamento e a sustentabilidade da capacitacéo institu-
cional ao nivel provincial quando termina o financiamento externo, é essencial a elaboragao
de um plano de capacitacdo institucional a longo prazo.

O Programa apoiara a inclusdo de avaliacBes de capacidade nos planos directores provinciais de
AASR, novos e actualizados, e no desenho das futuras actividades do subsector do AASR.

7.5.2 Nivel distrital

A nivel distrital e local a fraca capacidade limita a implementacdo das actividades de AASR aos
niveis distrital e loca.. Na maior parte dos distritos, a capacidade de planificar, gerir e monitorar as
actividades de AASR é fraca. O actual PPFD e a LOLE, permitem que os distritos empreguem técni-
cos com capacidades e qualificacdes relevantes, dentro dos limites or¢camentais.

O governo distrital inclui o Servico de Planeamento e Infraestruturas com responsabilidades no abas-
tecimento de agua e saneamento rural. O servi¢co também recolhe, regista e divulga informacéo e faz
o controlo da qualidade das obras de infraestruturas a nivel distrital.

Os distritos enfrentam um certo nimero de desafios para gerir efectivamente as actividades do abas-
tecimento de agua e saneamento. Os recursos humanos sao limitados e pobremente equipados e em
alguns casos possuem capacidades técnicas e de gestdo limitadas, principalmente em &reas como
recolha e analise de dados, planificagdo e monitoria. Além disso, a formagao do pessoal ¢é feita mui-
tas vezes de forma ad hoc. Crescente responsabilidade pelo procurement e monitoria de contratos de
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abastecimento de agua, assim como pela gestdo de fundos descentralizados, também estéa a ser devol-
vida para as administracGes distritais.

Nos distritos da Provincia de Nampula o pessoal técnico esta a ser formado pela DPOPH-DAS em
planificacdo, orcamentacdo e monitoria das actividades de abastecimento de agua e saneamento,
através do CFPAS e com apoio da CARE. A formacdo responde a necessidade de treinar o pessoal
técnico distrital no uso dos sistemas do Governo para planificagdo, orgamentagdo, procurement,
monitoria e prestacdo de contas, ja que muitos dos técnicos distritais sdo recém-contratados com
experiéncia de trabalho limitada.

A DNA-DRH encomendou uma consultoria para avaliar as necessidades de formacéo a nivel distrital
e identificar as capacidades do pessoal técnico do distrito. Os resultados desta consultoria seréo usa-
dos para planificar futuras actividades de formacdo, com enfoque no pessoal técnico dos Servigos
Distritais de Planificacdo e Infraestruturas (SDPI).

Para fortalecer a capacidade a nivel distrital para planificacéo, fiscalizacdo da construcdo e manuten-
cao das instalagbes do AASR, o Programa apoiara a formacdo em areas como planificacdo, procure-
ment publico, gestdo financeira e de contratos, fiscalizacdo da construcdo, métodos de planificacdo
participativa, mapeamento da pobreza e monitoria/prestacdo de contas.

7.6  Outros Intervenientes

7.6.1 Sector Privado

O sector privado desempenha um papel importante no subsector AASR em actividades como identi-
ficar o local e abrir furos, desenhar e construir pequenos sistemas de abastecimento de agua, reabili-
tar e reparar instalacdes de abastecimento de &gua, fornecer bombas manuais e pecas sobressalentes,
PEC e servigos de consultoria, entre outras. A capacidade do sector privado para realizar de forma
eficaz um crescente volume de trabalho no subsector de AASR é pois critica para a expansdo e sus-
tentabilidade dos servicos e para o alcance dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Estima-se que existem actualmente cerca de 20 empresas perfuradoras operando em Mocambique, na
sua maioria pequenos negocios com uma ou duas maquinas perfuradoras. Essas empresas também
desenvolvem trabalhos para clientes privados, o que ainda limita mais a sua capacidade de realizar
outro trabalho. Existem também poucas empresas especializadas em investigacdo de agua subterra-
nea, mapeamento e fiscalizacdo de obras de perfuracdo. O Programa providenciara pacotes de opor-
tunidades de neg6cio que servirdo de incentivo para outros actores entrarem no mercado. As activi-
dades de desenvolvimento de negocios do Programa identificardo e encorajardo a formacéo de parce-
rias do tipo joint venture entre empresas mogcambicanas e com empresas estrangeiras. Para certos
contratos sera considerada a utilizagdo de concursos publicos internacionais, para alargar a gama de
concorrentes potenciais. Areas importantes para a capacitacio do sector privado incluem os procedi-
mentos de procurement do sector publico, estudos de viabilidade, gestdo de contratos, custeio e
orcamentacdo, controle de qualidade e prestacdo de contas (relatérios). Ao nivel local, serd necessa-
ria formacdo para pequenos empreiteiros, em procurement e custeio, novas técnicas de desenho, uso
de novos equipamentos e operacdo e manutencdo das instalacdes de abastecimento de agua. O Pro-
grama encorajara 0s pequenos empreiteiros a participarem em concursos para fornecimento de bens e
servicos, bem como apoiara a formacdo de artesdos, e servira de “mercado” para 0S Seus Servi¢os.
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7.6.2 ONGs

Existe um numero elevado de ONGs internacionais bem posicionadas e com competéncias para a
promocao de actividades da AASR, como a CARE, Water Aid, Helvetas e Aga Khan Foundation,
entre outras. Estas organiza¢Bes providenciam formacdo, capacitacdo institucional e outro apoio a
ONGs parceiras, assim como ao pessoal provincial e distrital, em &reas como planificacdo, activida-
des do PEC, fiscalizacdo, monitoria, desenvolvimento de redes de comercializacdo, testes-piloto de
alternativas de tecnologias e de comercializacdo de pecas sobressalentes. As ONGs também provi-
denciam apoio técnico e outras formas de capacitacdo ao pessoal distrital, conselhos ao nivel local,
organizacGes comunitarias e outros intervenientes, incluindo formacdo aos féruns de agua e sanea-
mento a nivel distrital e local.

Visto estas ONGs tenderem a ter uma presenca duradoura e uma abordagem programatica em areas
especificas, estdo bem posicionadas para providenciar apoio a longo prazo as actividades da AASR
aos niveis provincial, distrital e local. No decorrer do programa, as ONGs serdo encorajadas e apoia-
das para expandir as suas areas de intervencdo para novos distritos dentro da mesma provincia. As
ONGs de maior relevo receberdo informacdo e orientacdo sobre os principios, abordagens, procedi-
mentos, instrumentos e recursos do Programa, e serdo consideradas como parceiros do Programa.

7.6.3 Comunidades

Serdo criados Comités de Agua e Saneamento a nivel comunitério, para planificar, gerir e serem res-
ponsabilizados pela operacdo e manutencdo das instalacbes de abastecimento de agua concluidas,
para promover e apoiar as actividades de saneamento e higiene. A planificacdo também ira requerer o
conhecimento e uso de métodos participativos, para identificar os agregados familiares pobres e vul-
neraveis, mobilizar contribui¢Bes para o custo de capital e gerar a procura de servicos melhorados.
Assume-se que a maioria das organizagdes comunitarias necessitara de apoio extensivo e de longo
prazo para se capacitarem na realizacdo dessas funcdes de forma eficaz. As comunidades ndo s
necessitardo de capacidades técnicas e de gestdo, como também de conhecimentos em &reas como
métodos de promocao de higiene e saneamento, planificacdo financeira, qualidade da 4gua e questdes
ligadas com os recursos hidricos.

O programa apoiara a formacao e capacitacdo das organiza¢Ges comunitérias, através de ONGs e do
sector privado. Um instrumento importante para desenvolver ou complementar a capacidade da
comunidade é a seleccdo de um modelo apropriado de gestdo para as instalagcdes de abastecimento de
agua concluidas. Os modelos de gestdo incluirdo o envolvimento do sector privado para realizar cer-
tas funcBes que estdo para além das capacidades das organizacdes comunitarias.

Para melhor desenvolver a capacidade das comunidades no desempenho do seu papel e responsabili-
dades, o Programa promovera e apoiara a “legalizacdo” das organiza¢gdes comunitérias e a formaliza-
cao do seu relacionamento com as autoridades locais, por intermédio do uso das leis, regulamentos e
outros instrumento legais aplicaveis relacionados com a formacdo de conselhos consultivos locais,
associacdes, autoridades comunitarias, etc. A capacidade das comunidades sera monitorada com
indicadores do QAD do Programa, verificados em visitas de supervisao periodicas, avalia¢des, audi-
torias técnicas e outros meios.

7.7 Plano de Formacdo AASR

Seré preparado um plano de formac&o para atender as necessidades de organizacdes e pessoal a todos
0s niveis, acompanhado do seu orcamento indicativo, para guiar a planificacdo, implementacédo e
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monitoria da formacdo. O plano de formacéo incluira os planos indicativos dos cursos, a avaliagdo da
formacdo e formatos de relatorios. Serdo apresentados no Manual de OperacGes do Programa um
plano de formacdo e orcamento detalhados. A DNA-DHR serd responsavel pela formagéo,
orcamentacdo, coordenacéo, supervisao e monitoria do plano de formacao do Programa.

Para evitar duplicacdo e maximizar o impacto da formagéo, o Programa coordenara de perto as suas
actividades de formacdo com as realizadas pela UTRESP/UTRAFE, UFSA, DPFP, CFPAS e outros.
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8. Planos de Preparacéo e de Implementacédo do Programa e Orgcamento -
(FASEI)

8.1 Planos de Preparacéo e Implementagdo do Programa

Conforme explicado anteriormente, a implementacdo bem sucedida do Programa dependera da
prontiddo e capacidade de os intervenientes-chave a todos os niveis contribuirem para o0s objectivos
do Programa. O periodo anterior ao inicio do Programa, em meados de 2009, sera usado para as
accOes preparatorias que melhorem a “qualidade de entrada” e aumentem as oportunidades de
sucesso. Essas acgOes preparatdrias sdo mostradas na Figura 8-1 abaixo.

A nivel central, espera-se que a DNA e os parceiros de desenvolvimento realizem diversas ac¢des
preparatorias que facilitem o arranque do Programa. Apds o langcamento do Programa a nivel central,
havera diversas actividades a serem realizadas aos niveis provincial e distrital, antes do inicio da
implementagdo nesses niveis.

O Plano de Preparacdo do Programa apresentado abaixo mostra a periodicidade/calendarizacao
aproximada das actividades e eventos que levarédo ao inicio oficial do Programa, previsto para 2009.

Figura 8-1 Plano Preparatorio do PNAASR até meados de 2009

Preparagio do Programa/Acgdes de prontidio 2008 00
Documento do Programa PN AASRManual de Operafes conchvido i
Programa PNAASR agrovado pelo Gdb i
Avaliages revisfes ¢ estimativas
(ol asstnado pelos novos parcetros LT PECCTCCT IO OO ROE LR CTT SOOI SO E T
MAE do Fundo Cornum AASR conchiido/apeovado A
Bilateral MOUs and agreements reviswed or fnalized LTI CE RO T PR AT T SO T PR Y

Conta forex do Fundo Cormuen criada e financiada i

Cormité Coordenador do Programa criado nia DN A/Reunin de nauguragio i
Programa de actividades mehvido no MTFF 2009-2011 & AlPslorgamento A
Criar uma UGEA e mivoduzir o e-SISTAFE na DNA
Criar una Unidads Saribdria Rural na DNA-DES i
Langamento oficial do PNAASR i
Revisfies semestrais e annas do sector i A i

Plano de aguisicfes para o primetro pacote de contratos preparado i
Plano de aqusighes para o primetro pacote de contratos aptovado i
Preparagio dos documentos de concurso para o preneiro pacote de confratos
Concurso para o primet pacote de contratos e
Ligagdo de dados estabelecida entre a DA = DPOPH-DASs ik
DA a famecer mformacin & ODAMOZ A i e L L
Pessoal da DNA & DROPH orientad sobre o3 procedementos do programa -
Mamal de Operanfes analisado, revisto ¢ distribugdo
Provincial RWSS master plans preparediupdated

Lista de prioridades das provincias/distritos elaborada
Equipas dz unplementagdo do Programa ciadas nas provincias A
Equipa de ttoplementagio do Programa criada na DNA —
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Figura 8-2 Plano de Implementacéo do Programa - Fase |

Componente/Actividade Ano 1 Ano2 |  Ano3

Componente 1: Aumentar a Cobertura do Abastecimento de
Agua e Saneamento Rural

Al1.1 Aumentar a capacidade de implementacéo, qualidade e pres-
tacdo de servigos de agua e saneamento rural (AASR)

Apoiar joint ventures e pacotes de negécios de AASR

N

oy
T

Fortalecer a capacidade financeira e de gestdo por intermédio de Z
parcerias e pacotes de negocios %

NN
N
NN
NN

Fazer procurement para servigos de pesquisa geofisica, perfuracdo
e fiscalizagdo

Entregar atempadamente os servicos de localizagédo, construgao e
fiscalizacdo

Encomendar o plano de correccdo de defeitos

Al.2 Construir instalagdes sanitarias em escolas e centrosde
salde

Seleccionar escolas e postos de salde prioritarios com o MEC e
MISAU

Levar a concurso as instalagfes de agua e saneamento em esco-
las/postos de salde

Construir latrinas/instalagdes de dgua em escolas/postos de salide

Promover actividades de 4gua, saneamento e higiene nas escolas

Al.3 Reabilitar as instalaces de abastecimento de dgua

Avaliar tecnicamente as fontes de agua avariadas

Elaborar o plano distrital para reparacdo/reabilitacdo das fontes de
agua avariadas

Promover a O&M nas fontes de dgua existentes

Fazer o procurement para reabilitar as fontes de agua

Al.4 Aumentar a eficiéncia e eficacia do PEC

Conceber e implementar a metodologia para 0 PEC Zonal e inte-
gragdo do PP na planificagdo distrital

N
NN
i
NN

Fazer o procurement do PEC Zonal para a promogdo da agua,
higiene e saneamento

Elaborar o plano distrital, informar e mobilizar a comunidade e
criar a procura

Dar formagdo em O&M e apoio pds-construgao a gestdo das fontes
de agua

A1.5 Promover o Saneamento Total Liderado pela Comunidade e
ahigiene

Fazer a planificacdo distrital para atingir o saneamento total

Formar os lideres e promotores comunitarios

Promover actividades de &gua, higiene e saneamento

Monitorar a 4gua, higiene e saneamento e dar incentivos

Componente 2: Opc¢des Tecnoldgicas e de Gestdo

A2.1 Experimentar, promover e adoptar tecnologias alternativas
para o abastecimento de dgua

Mapear a agua subterranea, as opgdes de tecnologia e a qualidade
da agua

Testar tecnologias e abordagens alternativas, incluindo redes de
comercializacdo

.

by
R

Ny
RN

M.

Expandir as tecnologias aprovadas e os sistema de comercializagao
eficazes

A2.2 Promover opgBes de manutencao e reparagdo sustentaveis e
eficazes

Identificar e promover modelos de gestdo altemativos % GGG

Promover o sector privado/ONGs para a gestao e assisténcia as
fontes de agua
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Componente/Actividade Ano 1 Ano2 |  Ano3
A2.3 Promover a criagdo de redes de comercializagaos eficazes

Realizar o estudo de viabilidade e de mercado da comercializagio /?Zﬁ’é?%%

de bombas manuais e pegas sobressalentes A a7

Promover a comercializagdo da Afridev e pacotes para redes de
comercializacdo de pecas sobressalentes

Avaliar e certificar os fabricantes de bombas manuais ULt G4
Preparar planos distritais de O&M e campanhas de marketing,

incluindo redes de comercializacdo

A2.4 Mapear e Focalizar a Pobreza

Realizar estudos de base distritais (estudo KAP e inventario de G474 %

fontes de agua) e mapear a pobreza %/é¢/£% ﬁf f éf % é% 7 //%///:
Identificar e promover estratégias e mecanismos para aumentar a A
capacidade de pagar pela O&M %45/ ¢%&¢%%¢%¢ é% //’ ’;’// % /;/
Promover estratégias focalizadas na equidade do género e pobreza /44

Componente 3: Capacitagao Institucional e Desenvolvimento
de Recursos Humanos

A3.1 Implementar o SWAP sectorial e 0 Fundo Comum do AASR

Assinatura do CoC por novos parceiros 4%
Rever e finalizar MdEs e acordos bilaterais f:/f?’/
Criar e langar oficialmente o PNAASR e o Comité de Coordena-  [/4///
céo do Sector é%’/ 7z 2
Criar arranjos de transicdo na DNA e provincias Z{’ )
Implementar o arranque das actividades e a priorizagdo nas pro- [
vincias e distritos //,:é/,,//;

A3.2 Coordenar, Planificar e Rever o PNAASR

Reforcar e criar GASs a niveis nacional e provincial e foruns dis-
tritais de dgua e saneamento

Orientar as partes interessadas sobre as estratégias, papéis, papéis
e responsabilidades

Introduzir as revisdes semestrais e anuais do subsector aos niveis
provincial e distrital

A3.3 Mobilizar fundos do GdM, parceiros de desenvolvimento e

outras fontes

Definir e disseminar mecanismos e procedimentos de financia- 407

mento g%’/ fé% 7 /,/ %/,/ %

Rever 0 PESA-ASR, o0 CFMP e os orgamentos/PIAs baseados nos

planos de AASR provinciais e distritais

Promover parcerias publico-privadas para as actividades de AASR

A3.4 Capacitacdo institucional do sector privado local A

Promover servigos financeiros para empresas de perfuragdo e

outros prestadores de servigos fééfééf/%g///%f/:/ A AT
Treinar artesdos locais em saneamento, reabilitacio de fontes de T oGl
agua / desenvolvimento de neg6cios ééééééééééé/ /5/&52442
Promover associacdes/empresas entre artesaos locais LI
Levar a concurso a construgdo de centros de demonstragédo de

saneamento

Construir centros de demonstracéo de latrinas L
Promover, comercializar e construir latrinas familiares

A3.5 Formar o pessoal relevante do sector publico, sector privado

e ONGs

Criar e formar o pessoal do GdM a todos os niveis )

Fazer a capacitacdo institucional do sector privado e empresariado

Formar e apoiar as organizag@es parceiras (ONGs/outras)

Componente 4: Planificar e Financiar de forma Descentraliza-
da

A4.1 Incluir estratégias harmonizadas, produtos e actividades de
AASR nos planos provinciais e distritais

Capturar as actividades de AASR nos planos e orgamentos distri-
tais/provinciais de AASR
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Componente/Actividade Ano 1 Ano2 |  Ano3

Preparar/actualizar e implementar planos directores provinciais e
planos distritais de AASR

N
—
—
NN
_—
NN
NN
NN
NN
NN
N
NN
NN
NN
NN

Melhorar a disponibilidade e desembolsos de fundos para satisfa-
zer as obrigacdes financeiras

A4.2 Implementar a planificagéo participativa nos distritos

Priorizar as areas de maior pobreza e menor cobertura na promo-
¢do e implementacédo

Definir critérios de prontiddo da comunidade no processo de plani-
ficacdo distrital

Promover a participacdo da comunidade, especialmente das %”
mulheres e dos pobres, na planificacdo distrital do AASR 7

N
Y
NN

A4.3 O SINAS recebe informagado sobre o AASR dos niveis provin-
cial e distrital

SINAS desenhado, testado e disseminado

Realizar monitoria/auditorias técnicas e financeiras/fiscalizagdo
independentes

Estabelecer ligacdo de dados entre a DNA, INE e ODAMOZ
Acordar, monitorar e verificar os indicadores de ouro e do
QLP/PMR do PNAASR

A4.4 Analises e aprovagdes

Rever e distribuir o MIPAR e outros manuais relevantes
Preparar, aprovar e disseminar o Manual de Operagdes do
PNAASR

Realizar as revisdes anuais e semestrais do sector

Rever o programa PNAASR, documentar e disseminar as licdes

NN
NN
A

.
AN

AI-.-
A
AARRANANNNN

NN
AR N
=N
N

Actividade continua
Actividade periddica

.\
N
N
N
N
N
N
~
N
N
N
N
NN
N
N
NN
N

N
N

8.2 Orcamento do Programa — FASE | (2009-2011)

O presente orcamento mostra 0s recursos financeiros necessarios para a implementacdo da FASE |
do Programa (2009-2011). O orcamento reflecte os recursos necessarios para alcangar os objectivos,
produtos e implementar as actividades do Programa.

O custo total do Programa na FASE | é de USD 200.0 Milhdes. O Governo Mogambicano contribui
com USD 17.4 milhdes ou 8.5% do total do orcamento, enquanto a contribuicdo dos parceiros de
desenvolvimento esta estimada em USD 111.0 ou 55.5%.

Durante a preparacdo dos planos de implementacdo anuais preparar-se-a0 orcamentos anuais deta-
Ihados para as actividades ao nivel central e para as provincias e distritos. Os orcamentos serdo apre-
sentados para aprovagdo ao MPD e MdF e ao Comité de Coordenacdo do Sector para informacao.

Realizar-se-ao revisdes dos orcamentos anuais em conformidade com os procedimentos governamen-
tais. Os futuros orcamentos anuais do programa receberdo informacgéo dos planos directores provin-
ciais de AASR assim que estes estiverem disponiveis.

Serdo preparados pela DNA-DAF relatorios trimestrais e anuais de execucdo orcamental, 0s quais
irdo conter informac&o sobre a execucdo orgcamental do subsector do AASR.
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Tabela 8-1 Custos do Programa — FASE I*

Necessidades de Investimento Estimadas para Fontes de Agua Dispersas (milhdes de USD)

Ano
o)
Componente/ltem 2009 2010 2011 Total Y%
Aumento Sustentavel da Cobertura por AASR
Fontes de agua rural (pogos e furos) 14.8 175 194 51.8 33.6
Promocgéo da Higiene e Saneamento 40 8.3 9.6 220 14.3
Sub-Total - Aumento Sustentavel da Cobertura por AASR 18.8 259 29.1 73.7 47.9
Apoio a Planifica¢do Descentralizada
Planos directores provinciais de AASR 0.4 0.6 0.0 1.0 0.6
Planeamento distrital do AASR 0.6 0.7 0.9 2.1 14
Supervisdo e Monitoria Distrital do AASR 05 09 1.7 3.1 2.0
Equipamento e veiculos 59 51 6.8 17.8 11.6
Apoio técnico as provincias e distritos 03 19 2.0 4.2 2.7
Sub-Total Apoio a Planificagdo Descentralizada 77 9.2 113 282 183
Capacitacio
Sector publico 0.9 1.0 1.1 3.0 2.0
Capacitagao do sector privado 0.7 0.8 1.0 25 1.6
ONGs 0.4 05 0.4 1.3 0.8
Sub-Total de Capacitacao 2.0 2.2 25 6.8 44
Opgodes Tecnoldgicas e Modelos de Gestao 0.3 3.0 18 5.0 3.2
Outros
Assisténcia técnica 4.4 2.6 24 94 6.1
Gestdo do Programa (10%) 3.3 43 4.7 12.3 8.0
Advocacia do Programa e Desenho de Politicas (5%) 1.7 2.1 24 6.2 40
Contingéncias/Ndo-alocado (10%) 3.3 43 4.7 12.3 8.0
Sub-Total Outros 12.7 13.3 14.2 40.2 26.1
Total de Fontes de Agua Dispersas 415 53.5 58.9 153.9 100

Necessidades de Investimento Estimadas - Pequenos Sistemas de Abasteci

mento de Agua Rural (milhdes de USD)

Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua Rural 9.7 121 15.1 36.9 80.0
Outros
1.0 1.2 15 3.7 8.0
Gestdo do Programa (10%)
05 0.6 0.8 18 4.0
Advocacia do Programa e Desenho de Politicas (5%)
1.0 1.2 15 3.7 8.0
Contingéncias/N&o-alocado (10%)
Sub-Total Outros 24 3.0 38 9.2 20.0
Total de Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua Rural 12.1 15.1 18.9 46.1 100
Sumério das Necessidades de Investimento (milhdes de USD)
Fontes de Agua, Higiene e Saneamento Rural 41.5 535 58.9 153.9 77.0
Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua 12.1 15.1 18.9 46.1 23.0
Total 53.6 68.6 77.8 200.0 100

1Ver no Anexo 7 os pressupostos utilizados na preparago deste orcamento.
2 Incluidos 4% taxa de inflaccao anual.
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8.3 Fosso no Financiamento

A Tabela 8-2 abaixo apresenta um resumo dos fundos projectados para a Fase I, por fonte de finan-
ciamento.

Tabela 8-2 Resumo do Financiamento - Fase | (milhdes de USD)

Fonte | 2009 | 2010 [2011 | Total | %

Fundos Externos

Fundo Comum 35 105( 11.9 25.9| 180

Financiamento de Projectos 26.2 222| 217 70.1] 49.0

Linhas de Credito 5.0 50 5.0 150| 105
Sub-total 34.7 37.7| 38.6| 1110| 775
Fundos Internos

Orgamento do Estado 59 53| 5.7 169| 118

Utilizadores 1.6 271 4.0 8.3 5.8

ONGs 1.6 23| 3.1 7.0 4.9
Sub-total 9.0 95| 10.9 322 225
Total 43.7 472| 495| 1432| 100

Os custos estimados do Programa foram comparados com os fundos disponiveis em Marco de 2009,
para determinar o fosso no financiamento da FASE | (2009-2011). Este fosso estd apresentado na
Tabela 8-3 abaixo:

Tabela 8-3 Fosso no Financiamento — Fase | (milhes de USD)*

Fontes de Agua Pequenos
Descricéo Dispersas Sistemas de Abas-| Total %
e Saneamento tecimento Rural
Fundos necessarios 153.9 46.1 200.0 100
Fundos disponiveis
Fontes Domeésticas 28.9 3.3 32.2 16.1
Fontes Externas 105.7 53 111.0 555
Total 134.6 8.6 143.2 71.6
Fosso no Financiamento 19.3 375 56.8 284

! Os pressupostos utilizados para determinar o fosso no financiamento estfo apresentados no Anexo 8.

Serdo preparados or¢camentos anuais detalhados para as actividades ao nivel central e para as provin-
cias e distritos, durante a preparacdo dos planos de implementacdo anual (PIAs) em 2009. A nivel
central, serdo submetidos orcamentos consolidados ao MOPH, MPD e MdF para aprovagdo e ao
Comité de Gestdo do Programa e Comité de Coordenacgéo do Sector para informacao e comentarios.

As revisdes dos orcamentos anuais serdo efectuadas em conformidade com os procedimentos gover-
namentais existentes. Os futuros orcamentos anuais serdo informados pelos planos directores provin-
ciais e pelo CFMP 2009-2011 revisto, assim que estiverem disponiveis.
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Relatorios sectoriais de execucdo orcamental serdo preparados trimestral e anualmente pela DNA-
DAF e submetidos ao Comité de Gestdo do Programa e ao Comité de Coordenacdo do Sector, para
informacdo e comentarios.
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