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Anexo 1 Quadro da Politica e da Planificacdo Sectorial e Nacional

Quadro da Politica do Sector

A anterior Lei Nacional de Aguas foi aprovada em 1995 e define as competéncias e principios
gerais do uso dos recursos hidricos do pais. A Politica Nacional de Aguas (PNA)* foi também
aprovada em 1995. Em 2007, a PNA foi revista no contexto dos ODMs e das experiéncias de
dez anos de reforma do sector, tornando-se na Politica de Aguas (PA). Para o abastecimento de
agua e saneamento rural, a PA reforca a maioria dos principios estabelecidos na sua anterior

versao:

Implementacdo do Principio da Procura, através da participacdo dos consumidores
finais no processo de tomada de decisdo, com atencdo especial para a participacdo da
mulher, a contribuicdo para os custos do capital, a cobranca de taxas pela agua para
cobrir a operacdo, manutencdo, reparacdo e custos de substituicdo das instalacdes de
agua.

O nivel minimo de servigo para a cobertura por abastecimento de agua rural € uma fon-
te de &gua protegida para 500 habitantes fornecendo um minimo de 20 I/pessoa/dia. As
tecnologias aceitaveis para fontes de agua protegidas sdo: furos ou po¢os cavados a
méao apetrechados com bombas manuais; sistemas de captacdo da 4gua da chuva; nas-
centes protegidas; e pequenos sistemas de agua canalizada para comunidades rurais
pequenas. A seleccdo da opcdo tecnoldgica € uma decisdo informada, tomada pelos uti-
lizadores finais com base na sua capacidade e vontade de pagar pelos custos de capital
e de funcionamento.

O nivel minimo de servigo para a cobertura por saneamento rural é a latrina melhorada.
O custo de construcdo é da responsabilidade dos agregados familiares. Os recursos do
Sector estdo concentrados na promocao da agua, higiene e saneamento, assim como na
criacdo de capacidade entre artesdos locais para construirem latrinas melhoradas ao
nivel da comunidade.

Adicionalmente, a nova PA abre a possibilidade de novos mecanismos de apoio, tais como:

O envolvimento do sector privado local ou de individuos, seleccionados pelos utiliza-
dores finais, para gerirem os servicos da agua como solucéo alternativa aos sistemas de
gestdo comunitéria.

A descentralizacdo delega para o distrito as responsabilidades pela planificacao, fiscali-
zacdo e monitoria das fontes de 4gua novas ou reabilitadas e pela promocao da higiene
e do saneamento. O nivel distrital também é responsavel por garantir a sustentabilidade
dos servigcos, promovendo a manutencdo e a reparacdo das instalacbes ao nivel da
comunidade. E ainda responsével pela promocdo do envolvimento dos vendedores pri-
vados locais e pela criacdo de capacidade dos artesdos locais para a gestdo e reparacao

! Politica Nacional de Aguas (PNA), aprovada em 1995, e Politica de Aguas (PA), aprovada em 2007.
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das bombas manuais, a construcdo de latrinas e a comercializagdo de pecas sobressalen-
tes.

e O uso dos recursos do sector para apoiar redes de comercializagdo aos niveis provin-
cial, distrital e local. A comercializa¢do de bombas manuais e pecas sobressalentes nas
zonas rurais deve envolver iniciativas locais, incluindo vendedores privados e organi-
zacOes comunitérias locais.

e O Governo promove a pesquisa do uso de tecnologias alternativas de baixo custo para o
AAS que sejam adequadas as condi¢des das diferentes partes do pais.

Estratégias e Directrizes Operacionais do Sector

Foram aprovadas 0s seguintes instrumentos para tornar a PNA operacional: em 1997 o Plano
de Transicdo da Agua Rural e, em 2002, o Manual de Implementac&o de Projectos de Abaste-
cimento de Agua Rural (MIPAR)?. Também na fase final de aprovacio estdo os Manuais do
Saneamento Rural (Directrizes Técnicas e Sociais para o Saneamento Rural)®.

Como um instrumento normativo e regulador para a implementacdo de projectos de abasteci-
mento de &gua rural usando o Principio da Procura, o0 MIPAR dedica atencdo as politicas e
estratégias, aos aspectos sociais da sua implementacdo e as especificacdes técnicas das infra-
estruturas. O MIPAR esta alinhado com o actual processo de descentralizacdo de responsabili-
dades para o nivel do distrito.

Os Manuais do Saneamento Rural (DNA, 2006) definem a misséo e a visdo para o subsector e
apresentam um conjunto de directrizes para a implementacdo do Programa do Saneamento
Rural, incluindo a promoc¢éo da saude e da higiene. Também apresentam opcdes tecnolégicas
de saneamento, a ser seleccionadas pelos beneficiarios dependendo das suas necessidades e
capacidades financeiras.

Quadro Legal
A Lei dos Orgdos Locais do Estado (LOLE) e seus regulamentos ddo o quadro legal, as nor-

mas, funcBes e responsabilidades das organizac@es locais, assim como 0s mecanismos e pro-
cessos para a boa governacédo ao nivel sub-nacional e com a participacao activa da populacéo.

O governo do distrito engloba um certo namero de Servicos, sendo os Servigos de Accdo
Social, Saude e Mulher (SASSM) responsaveis pela promocdo da higiene e do saneamento. O
abastecimento de &gua é da responsabilidade dos Servicos de Planificacdo e Infra-estruturas
(SDPI).

A Lei do SISTAFE estabelece normas de planificacdo, controlo e desembolso, regulamentos,
contabilidade e auditoria interna baseados em padrfes internacionais, para todas as instituicdes
governamentais e fundos publicos. Os regulamentos relacionados com esta Lei sdo 0 Regula-
mento do SISTAFE e o Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Forne-
cimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado.

2 Manual de Implementagéo de Projectos de Abastecimento de Agua Rural (MIPAR), DNA.
¥ Manuais do Saneamento Rural: Directrizes Técnicas e Sociais para 0 Saneamento Rural, DNA.
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O Decreto do Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de
Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado € o ponto de entrada para a descentralizacdo das activi-
dades do subsector, para promocéo do sector privado local, das associacdes de artesaos locais e
micro empresas rurais ao abrigo do Programa de Desenvolvimento da Economia Local, para
apoiar a criagdo de mecanismos de manutencdo ao nivel local e garantir a sustentabilidade das
instalacdes de dgua. Os distritos devem pois desenvolver a capacidade para contratar e fiscali-
zar a construcao das obras publicas, incluindo instalacdes de abastecimento de &gua rural.

E importante que o subsector do AASR fortaleca a sua experiéncia nas seguintes areas:

e Harmonizagdo do Principio da Procura e da planificacdo participativa distrital para a
preparacdo do Plano Econdmico e Social e Orgcamento Distrital (PESOD).

¢ A necessidade de mecanismos de planificacéo sectorial mais inclusivos e da base para o
topo, para apoiar a planificacdo anual e a médio prazo, incluindo a negociacdo do apoio
ao orcamento a médio e longo prazos para implementar os Planos de Desenvolvimento
Distrital e 0 PESOD.

e Concepcdo de uma estratégia a longo prazo para descentralizar as responsabilidades
para o nivel do distrito, apoiada por capacitacdo institucional e afectacdo de recursos
adequados.

e Coordenacédo das actividades do sector ao nivel do distrito, para incluir as actividades
de abastecimento de &4gua e saneamento governamentais e ndo-governamentais no pla-
no anual e no sistema de monitoria.

Estrutura de Planificacdo e Orgamento

O Plano Quinquenal do Governo (2005-2009) desenvolve a experiéncia de implementacdo dos
planos quinquenais anteriores e apoia a luta contra a pobreza ao promover um desenvolvimento
social e econdmico sélido. Também promove 0 acesso aos servi¢os basicos como contribuicao
para a reducdo da pobreza. Estabelece objectivos, metas e prioridades, alinhados com os ODMs
relevantes, para aumentar a cobertura da 4gua e saneamento rural e para promover a sustentabi-
lidade da cobertura existente e do uso de &gua e praticas de higiene e saneamento melhoradas.
Também promove a coordenacao inter-sectorial para alcancar os seus objectivos.

A implementacdo e monitoria do Plano Quinguenal baseia-se nos mecanismos de planificacao
existentes. O processo de planificacdo a médio e longo prazo baseia-se nos planos estratégicos
sectoriais como o PESA-ASR e no PARPA II, bem como na disponibilidade e priorizacdo de
recursos no Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP). (A Figura 1 abaixo ilustra 0s mecanismos
e processos de planificagdo do Governo).

A planificacdo anual tem sido tradicionalmente do topo para a base, mas com o fortalecimento
dos distritos, a planificacdo ao nivel central basear-se-a de forma crescente nos planos distritais,
provinciais e sectorial. O PESOD distrital dara informagao para a preparacdo do PES Provin-
cial, o qual por sua vez sera usado na preparacdo do PES, CFMP e outros planos nacionais.

A informacdo sobre o apoio dos parceiros de desenvolvimento também € usada para preparar
planos anuais de implementagdo dos sectores e sub-sectores, cujos orcamentos fazem parte do
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PES do subsector, e é eventualmente incluida no Plano Econémico e Social (PES) e no Orca-
mento do Estado (OE) nacionais.

Figura 1: Mecanismos e Processos de Planificacdo do Governo
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Fonte: Governagdo e Desenvolvimento Local, apresentagdo feita por Jacob Massuanganhe, PNUD, Outubro
de 2005.

A Segunda Estratégia de Apoio & Reducio da Pobreza — PARPA 11 articula a visio estratégica
do Governo para a reducédo da pobreza, promovendo o aumento da produtividade e o melhora-
mento das capacidades e oportunidade para todos 0s Mogcambicanos. O PARPA [1, 2006-2009,
concentra-se em trés pilares principais: governacdo, capital humano e desenvolvimento eco-
némico. O PARPA Il concentra-se no desenvolvimento ao nivel do distrito e define a pobreza
humana como sendo a falta de satisfacdo das necessidades humanas basicas, incluindo a agua e
0 saneamento.

O PARPA 11 é implementado através do Plano Econémico e Social (PES) anual, o qual é ava-
liado de acordo com indicadores de desempenho acordados®.

O Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e 0 Saneamento Rural (PESA-ASR) entre
2006-2015° é parte integrante do Plano Estratégico Nacional para o Sector das Aguas e o pri-

“11 Plano de Acgdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA I1).
® Balango do Plano Econdmico e Social (BdoPES).
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meiro de trés planos subsectoriais (isto é, Abastecimento de Agua e Saneamento Rural, Agua e
Saneamento Urbano e Gestdo dos Recursos Hidricos) e dois planos transversais: (1) Desenvol-
vimento Institucional e Recursos Humanos; e (2) Investimento. O PESA-ASR operacionaliza a
visdo a médio e longo prazo para o subsector do AASR ao definir os objectivos, metas, estraté-
gias e necessidades de investimento.

O PESA-ASR descreve a divisao de responsabilidades entre os diferentes actores e a tendéncia
destas a médio e a longo prazo no contexto da descentralizacdo e da privatizacdo. O PESA-
ASR apresenta varios cenarios de desenvolvimento possiveis para o abastecimento de &gua e
saneamento rural até 2015, identificando os recursos financeiros para cada um deles. Também
identifica medidas a curto prazo para implementar o plano.

Cenério Fiscal de Médio Prazo - CFMP (2007-2009) é um instrumento de planificacdo e orca-
mentacdo do sector publico, actualizado de trés em trés anos. O CFMP ¢ revisto e aprovado
anualmente em planos anuais e seus respectivos orcamentos. Actualmente esta ser actualizado
para o préximo periodo trienal, 2010-2012.

No subsector do AASR a DNA prepara 0 CFMP usando a informacéo recebida das DPOPHs
ao nivel provincial, do MPD, do MdF e dos principais parceiros do desenvolvimento. Futura-
mente, o CFMP usara informacao dos planos directores provinciais do AASR e dos Planos de
Desenvolvimento Distritais. O CFMP contém informacdo sobre a populacédo, as necessidades
estimadas de novas fontes de &gua e instalacGes sanitarias e as necessidades em investimento
para alcancar objectivos importantes, como os do Plano de Desenvolvimento Quinquenal do
Governo que inclui os ODMs.

Os CFMPs sectoriais orientam a preparacdo dos Planos Anuais de Implementacdo (PIAS) e
orcamentos dos ministérios e departamentos e baseiam-se na disponibilidade de fundos e na
priorizacdo de actividades e projectos. Os CFMPs sectoriais recebidos das provincias sdo con-
solidados pelos respectivos ministérios e submetidos ao MPD e ao MdF para priorizacédo e
inclusdo no CFMP consolidado, para a aprovacao pela Assembleia da Republica.

Mecanismos de Coordenacdo e Anéalise do Desempenho

A Parceia de Apoio ao Programa (PAP) visa garantir o financiamento da reducdo da pobreza,
ligado de forma clara e transparente ao desempenho, através do Orgcamento de Estado. Esta no
centro do programa de apoio ao orgamento, alinhado com os sistemas de gestdo do pais para
melhorar a apropriacdo e a responsabilidade, a capacidade de implementacédo e a transparéncia
como um resultado de uma planificacéo e gestdo financeira melhoradas.

No sector de Aguas, existe um grupo de coordenacio do Quadro de Avaliacdo do Desempenho
(QAD) presidido pelos Responsaveis da Cooperacédo e constituido por representantes dos gru-
pos de trabalho do sector relevantes para a avalia¢do dos planos e desempenho do QAD. Revi-
sOes sectoriais, representando os pilares do PARPA, informam as revisdes conjuntas da PAP, a
revisdo anual e a revisdo semestral. As revisdes anuais normalmente realizam-se em Marco-
Abril, a seguir a producdo do relatorio de monitoria do PES. As reunies semestrais realizam-
se em Agosto-Setembro, antes da apresentacdo do PES e do OE a Assembleia da Republica.

® Plano Estratégico do Sector de Aguas para Agua e Saneamento Rural - PESA-ASR, 2006.
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O Cddigo de Conduta (CdC) do Sector de Aguas foi assinado em Marcgo de 2008 pelo MOPH,
DNA e um certo numero de parceiros de desenvolvimento. A intencdo do CdC é promover 0s
principios da Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda - apropriacdo, harmonizacdo, ali-
nhamento, resultados e responsabilidade - e servir de base comum para a cooperacao no sector
de Aguas em Mocambique. Os signatarios do CdC estido empenhados em apoiar a criagio e
implementacdo de um SWAP no sector de Aguas que, para além do subsector de AASR,
incluird a agua urbana e a gestdo dos recursos hidricos, a ser conduzido pela DNA. Também
existe um compromisso por parte de alguns parceiros de desenvolvimento em mudar para o
apoio ao orcamento sectorial e para fundos comuns, dependendo das avaliagdes da planifica-
¢cao, gestdo financeira e capacidade de implementacdo no sector.

Para apoiar a implementacdo dos principios da Declaracdo de Paris, 0 CdC promove 0 uso
crescente das politicas, estratégias e sistemas do Governo para a planificacdo, orcamentacao,
gestdo financeira, monitoria e prestacdo de contas, incluindo o PARPA II, 0 PESA-ASR, o
CFMP, os orgamentos anuais e os planos de implementacao.

Uma versédo draft do Memorando de Entendimento (MdE) para 0 Fundo Comum do AASR foi
elaborado em 20077, como um desenvolvimento das intencdes expressas no CdC do sector de
Aguas. A versio draft do MdE é pela criacdo de um Fundo Comum para apoiar o PNAASR. O
Fundo Comum do AASR proposto, alinhado com os sistemas nacionais, pode transformar-se
no futuro em apoio ao or¢camento subsectorial, um desenvolvimento que tem sido encorajado
pelo Governo.

A versdo draft do MdE apresenta objectivos e procedimentos para a planificacdo, implementa-
¢ao, monitoria e avaliacdo do desempenho do subsector. Como indicado pela experiéncia da
implementagio do Apoio Sectorial ao Sector des Aguas (ASAS) desde 2002, nem todos os
PAPs querem presentemente canalizar a ajuda através de um Fundo Comum. Alguns parceiros
de desenvolvimento preferem pooled funds e apoio directo as provincias e distritos, como a
CIDA, Ajuda Irlandesa, CARE e Water Aid, enquanto que outros, como o MCC, UNICEF, UE
e JICA, ddo muito do seu apoio através de arranjos paralelos de financiamento.

O Core Group (troika) do sector de Aguas é composto por doadores importantes do sector,
ONGs e o GAM/DNA. A Troika presta contas a PAP, que apoia e monitora 0 PAR-
PA/programa de apoio ao orgamento. Reline-se varias vezes ao ano e orienta as revisdes anuais
e semestrais do sector de Aguas.

O Grupo de Agua e Saneamento (GAS) esta operacional ha mais de dez anos e de forma conti-
nua desde 2000. O GAS funciona como um sub-grupo técnico para o grupo mais alargado de
coordenacgdo dos doadores, que serve como um férum para o governo e os parceiros do desen-
volvimento discutirem 0s assuntos importantes do sector. O GAS é presidido pela DNA e
inclui representantes dos sector da Saude, projectos, ONGs, sector privado e, ocasionalmente,
representantes dos governos provinciais. As reuniées do GAS sdo mensais e realizam-se nor-
malmente em Maputo, com uma ou duas reunides por ano realizadas nas provincias.

O GAS tem um plano de trabalho anual que inclui temas importantes como a coordenacéao e
comunicacao entre as partes interessadas do sector, desenvolvimento de politicas e estratégias,
e monitoria e avaliacdo. O GAS formou grupos de trabalho para tratar de assuntos especificos
importantes.

" MdE para o Estabelecimento de um Fundo Comum para o Programa Nacional de Agua e Saneamento Rural
- PNASR, Versdo 8.0, Fevereiro de 2009.
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Anexo 2- Matriz do Quadro Lagico - Sumario Narrativo

Elemento do Programa Indicador verificavel Meios de verificagdo | Riscos e Pressupostos
Obiectivo de Desenvolvimento U0 e agpegads amiliares que demoram menos e 30 minutospordiaair | = SINAS d
y e - buscar agua - Inquéritos aos agregados
Contribuir para a satisfagio das necessidades R o .
humanasbgsicas 0 agmelhoriado pemesre |~ QUG qua s e capa ot i failres, 05, MICS,
alutacontraapo’brezarural sravbs do aumento | - cdénci  diaefanas range com menas e cincoanosde e WHS
(0 S0 & 308SS0 05 Servicos de agua e sanea- Y% de encarregados de criancas e confeccionadores de comida com comporta- | IAFCenso 207
mento mento de lavagem de més adequado
Objectivo Intermédio s e populaciorurel com acsso  abastecimento desguamehorado,um | ~ 1AF  Censo 2007 (?AASRth altle}tpriorida-
. ' - E naagenda politica
Ameooe e Uk O s | T te500 m~etros o SlNAS. ey
- Y% de populacio rural com acesso a instalagGes sanitarias melnoradas - Inquéritos aos agregados

cimento de aqua e saneamento, respectivamente
para 70% e 50% oa populagdo rural em 2015

- Y% de fontes de agua.em bom funcionamento

%% de populacAo a usar insalagles sanitérias higiénicas

familiares, IDS, MICS e
WHS

Mudanca de comportamen-
o longo prazo

Objectivos Imediatos

1. Mehorar a qualidade & aumentar a cobertura
e asustentabilidade

N de novas fontes de agua construidas; N de fontes de aqua reabilitadas
N de novos pequenos sstemas de dgua canalisadz; n° e peguenos sistemas
(e &qua canalisada reabilitados, n° de escolas com insalagdes de agua
saneamento; n° de latrinas melhoradas construicas

2. Alaroar o leque de opodes tecnoldgicas &
modelos de gestéo

%% de comités e agua com mulheres em postos importantes
Y% de fontes de agua directamente mantidas ¢ reparadas pela comunidade, com
reqras ¢ normas de gestdo pré-pobre

Y% de agregados familiares pobres com acesso & aguae saneamento
NP de distrios com comercializacdo eficente de pegas sobressalentes  apoio
técnico as comunicades

Y% de agregados familiares com acesso todo 0 ano a fonte de dguamehorada

3. Descentralizar e reforcar as instituicOes e o3
recursos humanos do AASR

Actividades de AASR hamonizatas com as estratégias e processos do GdM
Fundos dlisponiveis para atingir as metas dos ODM, com arranjos de apoio
existentes e a funcionar

Y% de ajuca dos PAPs reportada no relatorio da execucdo orcamental
Y% e ajuda dos PAPs que utilza sistemas pablicos de procurement

4, Reforcar a relaco entre a planificacio, 0
financiamento e a descentralizacdo

Capacidade de implementacao e gestdo aos niveis provincial e distita
SWAP aperacional aos niveis nacional, provincil ¢ ltrita
Iniciativas do AASR fora-do-plana/fora-do-orcamento reduzidas no PESOD

~ Monitoria distrital anual

~ Relatorios distritais tri-
mestraisfanuais

- Relatorios provinciais
{rimestraisfanuais

- Informacdo do SINAS

- Relat6rios anuais da
DNAe MEC

- Revistes e auditorias do
Programa

AASR com apoio politico
continuo

A procura de servicos dara
incentivos a0 Sector priva-
o

Disponibilicade de infor-
magio fideaigna

Capacidade técnica ¢ insti
tucional limitadas
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Elemento do Programa Indicador verificavel Meios de verificagdo Riscos e Pressupostos
Actividades doPrograma
1. Melnorar a qualidae e aumentar a cobertura ¢ a sustentabilidade
L1 Aumentar a capacidade, oualidade e con- | - NOde fontes de agua construidas ou reabilitadas por ano o o
clusio atempada das erfuragies e servios | - Ratio e fones de dgua postvashegatives por contrao Monioriaisielanel - Disorge o meradoe
relacionad, través de conratacdo global | - NPde contratos concluids (perfuracdo, fiscalizacdo) saifazendoos padles bareirs 0 desenvoli-
ejointventurescom fomecedores ebense | G qualdade e praos ebeleics Re!atorwgd|str|ta|str|mes- mentode negocios re[a-
senigos dosecorrivado oca, pracons- | - NP e MGEsssnadoscom ONG e EAS  pacoesde negiosmplementz- | Uaianu Conades comaredugéo
it 17,000 fontes de aquarura melo- | 05 Sefsanendo ospaes e qualicede e aesponstilid finencera ds (s actvidades de agua
actividades o PEC, marketing social ¢ promogéo da higiene Relatorios provinciais rimes- | saneamento

radas

Reducéo do custo médio per capita das novas fontes de agua

1.2 Construir instalaces sanitarias nas escolas ¢
centros de salde

Yt escols & centros d sadce com agua, nsalaqdes sitarias & para lava-
(e das méos correctamente utilizades

Desenno de quidelings & materiais de promocdo da higiene para escolas

1.3 Reparar/reabilitar as instalages viveis ce
aastecimento de agua existentes, de acor-
(o com 0s planos dltritais

N de pacotes de negGcios para a manutengéo implementados pelo sector
privado focal

N de instalags recuperaveis de abastecimento de aqua existentes reparadas
O reabilitadas

frais/anuais
Informacéo do SINAS

Modelos de documentos de
concurso, contratos, MdEs e

formatos de relatorios prepa-

rados

Subsicios utilizados para
Criar um ambients favor-
Vel e apoiar a criacdo de
capacidade da sociedade
civl

A procura de servicos dara

~ Node fontes de gua abandonads que ndo o recuperdves incentivs aosecor prva-
- Ratio de fontes d &qua operacionaisindo operacionals por distrito t
L4 Promover o Saneamento Total Lierado | - N de Centros e Demonstragéo promovendo activament a constugdo ce
pela Comunidade paraatingirum minimo | ltrines ‘ .
e 493,000 latrinas mehoradas construidas | - N e agregados familiares com lavatorios para as méos & latrinas mehorads
e promover mucanges e comportamentoa | Consuide plo ectorprivadolocal e pages pelosaegadosfamiieres
nivel dos agregados familiares
15 Aumentaracficéncia e eficiciadopec, | =\ decomunidades com fontes ce gua unconais mals e 80% do tempo
' na gt e O&M iz acobrange{ - N"de comunidades com sanamento tota
: ’ - N"de comits de agua a funcionarem correctamente, com pelo menos uma
e s diggua, e abor(:(aggns t prlo- mulher num posto de tomad d decisio
oo daigene SOMAEngSO0El |y o conidges oo fncos s e ORM e et ot
/) )
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Elemento do Programa Indicador verificavel Meios de verificagdo Riscos e Pressupostos
2. Alargar o leque de opodes tecnoldgicas e modelos de gestdo
2.1 Tesar, promover e adopt ecnologes de |~ N de cesenfos de bombas altemativas testados e aprovados como apropriados ~ o o
shastecimento e dguaaMemetivs paa para niveis mais profundos de aqua, com uma rede de comercializacdo testada Informa@ao damonitoria dis- qu3|d|osut|lllzadospara,
el e dgua pouco profuncose profuncos | eliseminada el i um ambiene favore
- Bombade corda aprovada e certificads, aumentada a capcidade de producdo ¢ Vel apoiar 0 cmento ca
distribuicdo e estabelecida uma rede ce comercializagio Relatdiosdisrial imes- | capacidade da ociedade
~ Desenhos de bombas para pogos pouco profundostestados, aprovads, easua | tellanuai civil
capacidade de producdo e distribuicdo disseminada o
- NP de opofes técnicas eficazes e sustentaveis aprovados para diferentes condi- Re!atonogprovmumstnmes- T
es hidrogeologicas, com abastecimento de pecas sobressalentes confiével s s s dlgtorqoes o
! mercado ¢ barreiras a0
2. Dispnitifzar ope eficazes e sustenaves |~ N e modelosde getho desnvolidosde acordocom as conlgdes ocis Cesenvolvimento de nego-
d2 manuEncio e reparagio,para garantr a Mercado & o desempenho das partes interessadas Cios relacionados com as
operagdo sustentive das bomoas manuis |~ N° e ontes de agua delegadas peas comunidades ao sector privado lcal pra actividades oe guae
manutencao e Servicos ce reparacdo saneamento
- N"de opoGes técnicas, custeio e modelos de gestio desenhado com a participa-
(a0 activa dos utilizadores finai, especialmente mulheres, pobres e os rupos
mais vulneraves
- Medicas e tratamento de &gua de emergncia e directrizes desenhadas e
implementads para formacéo & envolvimento das comunidades no periodo
pos-gmerggincia, para responder a emergéncias e garantir a sustentabilidade das
instalacBes de aqua e saneamento
2.3 Promove a criago deredes de comercili | N de comuidades com acesso a apoio écnico ara randes reparaies ¢ a
2410 LTI Tl s s Flile‘?g: fi?stiﬁtsossllgrnotﬁng?z Eoonn11 ?1?151 rs]:ztneléwalas (e comercializacio eficient de
salepteg Gl e epa, incluindo i ——
S0 ETD PO CTSIUGD ez - | _ N de empresas nacionais & estrangeiras fabricantes ce bombas manuais certif-
s catas pava utlzacio de bombas manuais m Mocamhique
2.4 Priorza a implementagionos disrose |~ \Pdecomunidades com fundos pra O&M  apoarem 0uso produtvo ca -
localdades com menor coberturae maior | A0UR paragaranirque oS mais vulnerdvei possam pagar asaxas dedua | Relatcriosnecionais rimes- | Seguranga da subsiténcia
i e obrezs Y comunidades com mecanismos ntemos para gerant Que ascrangas, |t dos agregados amiles
mulheres e agregados familiares chefiados por idosos tém acesso a agua nd0 € afectada pela degra-

- Node comunidades em areas com alta prevaléncia o HIV' com acesso a aqua
potavel

- Node criancas, mulheres ¢ agregados familiares chefiados por idosos e pessoas
que vivem com HIV com acesso a instalagBes melhoradas de agua ¢ saneamen-
10

(acao ambiental e outros
(esastres
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Elemento do Programa Indicador verificavel Meios de verificagdo Riscos e Pressupostos
3. Descentralizar e reforcar as ingtituicBis e recursos humanos do AASR
3.1 Implement no subsecor o AASR o cend- |~ EStuLTae processos degeséo doPrograma acordados e opracioni
o do SWAP ¢ do Fundo Camum aos niveis | - Assinauras adicionais do CaC / Fundo Comum do AASR operaciondl MGE ¢ CaC asinados s atidas do AR
nacionel, provincial e disrita,com proce- | = &SISTAFE ¢ UGEAS operacionais i DNA tm alta prircade naagen-
dimentos comuns de acordo com a polftica, |- Recurses apoiam a planificacio distita o fapocz
o r— T— Capacidade de angariar fun-
32 Coordenr, prtihr nfomaio e promover |- Plans S0 LA  EMESUE ¢ it rea]|;ado~s ~ Reviss anueis e EMESTAS | nemos e eencs &
a participacdo das partes interessadas, - Ndereunies dos foruns disitais do AASR, participaco ¢ acqdes tomadas | g sector todos oS el e

incluindo a sociedade civil, nas revisdes sec-

N de reunides dos GASs provinciais & nacional, participacdo e acces tomadas

dade de partes ineressadas

torais anuais ¢ semestrls, na planificages ¢ |- Documentos patihados Aide mémoires
implementacdo a todos os nivels - Responsabilidaces partilhadas entre as partes interessadas do sector
Mintts do GAS Nem todos 0s doadores
33 Advogar para ambilzagiode fndosdo |- Acordos com 0s parceiros do Sector negociados regulamente apoiam inicialmente 0
(i dos arceito e desenvolvimento |~ % 8o orcamentosctorel ancel a0 el econel % dos oramentospoin- | Plans e andls anuas s | P10 Comum o
cils  disitas alocadas ao AASR tisovincias AAR
- Acordos de paroeria pblico-privada implementados, para financiamento, pes- | OF
Wi, eimplemengo | Decreos Miisterias
- Base e dados ca capacdade ténica  d fnanciamento para emergéncias | 14
atualizada
34 Aumenar a capcida dosectorprivado | = N assoceelemprese s aprovece para onsrghnfesblaio eS| i il de monora
ol pra 3 consirgin deislaes sl | TS U & uae sneamento i
tArias e fontes dispersas - Nde associagdes/micro empresas rurais  oferecerem servicos de construgio
(e fatrinas aos agregados familiares da comunidade
- Node Centros de Demonstragio de Saneamento financeiramente viavels esta-
belecidos anivel distital
35 Formar continuamentetodos o niveis,em |~ Pessoal de saneamento afctado anivel provincil e disria Reltdios vimestlseniais
sl aosfves i e ocdl, o e |- Setor il  privadoormed e e dprocurement  UFSA Pguonws, povince i
tor privado ¢ a sociedade civil - ONGsa sequirem s directivas com desempenfio melhorado i
/) )
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Elemento do Programa Indicador verificavel Meios de verificagdo Riscos e Pressupostos
4. Reforcar a relaco entre & planificaco, o financiamento e  descentralizacdo
4.1 Aprovae implementa lancs disrials |~ NP st ntegranadotodes s actvidades o AASR, govemanentase
a0, com recurss ianceios reai, is- | 180 Qovemeamentis,ns sus lanosanueis ermonizadas a vl cisitl | PESOD; PES provinciis ¢ do- | Retecao dopessalcom
Donfes aos nvei it e provincal do | AVes de procesos de planficago e anlse subsctor capacidades téenicas ¢ de

Fundo Comum e de outras actividades do
AASR governamentais & ndo govemamen-
fais

PES nacional ¢ provincial incluitodes & actividades do AASR, goveramen-
tas & ndo govemamentas, resufiando d um processo da base para o topo in-
ciado ao nivel distita

- Entrega atempada de fundos ¢ pagamentos de contratos de prestacao de servi-
05 atodos 0s nivels

4.2 Aprover, partilhar ¢ implementar os plans
(e AASR provincials e distritas

- Node provincias e distitos com planos directores de AASR aprovados, alinha-
(os com 0 PESA-ASR, PARPA Il ¢ ODMs

- Financiamento claro a longo prazo, negociado por provincia e por distrito

- Base de dados da capacidade técnica e de mobilizaco de fundos para resposta
aemergéncia pelas partes interessadas a nivel provincial

4.3 Implementar a planificacdo distita partici
pativa

- Mapeamento da pobreza anivel distita ¢ de focalidade cefinid, & s localida-
(es mais pobres definidas, no quaro da planificagdo dlistrital participativa para
promover o PP ¢ o8 principios do Programa

- Nde distritos a usarem a planificado particinativa para o desenho do PESOD

- N e comunidades a participarem activamente nos conselnos locais

- Mulheres, pobres e grupos vulneréveis & participarem na tomada de decistes

4.4 SINAS operacional ¢ areceber requlamen-
te informaco dos niveis central, provincia
e distrital

- Node distitos a monitorarem anualment as fontes de agua operacionais, as
instalagGes sanitarias em funcionamento e as praticas ce higiene

- Indicadores comuns o QAD e sistemas de recolha harmonizados com s
PAPs & INE implementados aos niveis nacional, provincial e distrial

45 Realizar revisGes conjuntas do sector

- MIPAR, marketing socil para a promocdo da higiene e directrizes do saneg-
mento revistos/aprovados ¢ partilhados

- Fundo Comum monitorado nas revisdes anuais e semestrais

Ciclo ¢ estratégias do Programa revistos airaves de monitoria,licBes aprendi-

(as & melhores praticas

Planos de AASR a nivel pro-
vincial ¢ distrital aprovados

Planos e revises anuals distri-
tais/provinciais/ nacionais

RevisGes ¢ avaliagles da des-

centralizagdo

Planos anuas disti-
tais/provinciaisinacionalis

-Aide Mémaires

-Relatdrios

(estao  nivel sub-nacional

Fraca capacidade a nivel
sub-nacional

Processos participativos

a0 ransparentes

Informacéo de monitoria e
relatdrios inadequados
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Anexo 3 Assuntos Relevantes do Subsector de AASR

Introducéo

Apesar de um progresso significativo no investimento e cobertura no sector, em anos recen-
tes, existe um certo nimero de assuntos ndo resolvidos que ameagam o impacto a longo prazo
dos investimentos no sector. Entre esses assuntos figuram a sustentabilidade das instalagfes
de agua concluidas, a fragmentacédo das actividades do sector, sistemas complicados de plani-
ficacdo e procurement, a capacidade das instituicdes do sector, sistemas de informacéo dispa-
res, fraca capacidade e qualidade dos servicos prestados pelo sector privado, fraca eficiéncia
do mercado para inputs, entre outros.

Sustentabilidade

As instalacdes de abastecimento de agua rural sofrem de arranjos de gestdo das fontes e
acompanhamento apds a entrega inadequados, resultando que até 35% das instalaces de
agua rural em algumas provincias ndo funcionam e precisam de repara¢do em alguma oca-
siao®.

A sustentabilidade também pode ser afectada por escolhas erradas de tecnologia ou ma apli-
cacdo das tecnologias de bombas manuais disponiveis, falta ou ma qualidade das investiga-
cOes geofisicas, resultando num nimero elevado de furos negativos e fraco desempenho dos
furos. A falta de formacdo adequada, incluindo reciclagem, e de apoio pds-construcdo aos
gestores, mecanicos e responsaveis, ameacam também a sustentabilidade e coartam os bene-
ficios das fontes de agua melhoradas.

As ameacas acima descritas sdo exacerbadas pela auséncia de uma rede eficaz de comerciali-
zacdo que possa produzir e fornecer as componentes necessarias, tais como ferramentas,
pecas sobressalentes, servicos de reparacdo e outros inputs necessarios nas areas rurais dis-
persas, de uma forma atempada e acessivel.

A falta de um mecanismo de monitoria eficaz, para rastear o desempenho das instalagcdes
construidas e fazer um diagndstico atempado das razbes para as falhas, também ameaca a
sustentabilidade e impacto das instalacdes de dgua concluidas.

A sustentabilidade das fontes de agua rurais tambeém pode ser afectada pela variagéo climati-
ca, chuva, eventos climaticos extremos e desastres naturais, que s&o um importante risco
externo para as actividades do programa.

Fragmentacdo das actividades do sector

O sector ainda reflecte um legado histdrico de diversidade de abordagens, requisitos de ges-
tdo e prestacdo de contas, arranjos de financiamento e prioridades institucionais.

Para além das divisfes institucionais tradicionais, entre gestdo dos recursos hidricos e abaste-
cimento de &gua, 0s programas e projectos implementados em varias partes do pais empre-
gam abordagens diferentes em areas criticas como escolha de tecnologias, contribui¢Ges da
comunidade, arranjos de gestdo, indicadores de monitoria e procedimentos de prestacdo de

8 Project Appraisal Document, Water Services and Institutional Support Project (WASIS), Banco Mundial,
2007.
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contas, dando origem a ineficiéncias administrativas, custos de transaccdo acrescidos e que-
bras da capacidade.

Presentemente, 0 sector caracteriza-se por procuras divergentes de varios doadores e institui-
¢Oes financeiras no que respeita ao procurement e gestdo financeira, monitoria e prestacdo de
contas. As exigéncias das diversas agéncias de financiamento aumentam os custos de tran-
saccdo e contribuem para atrasos na aprovacdo e implementacdo de acordos financeiros,
desembolsos e despesas, auditorias e ac¢des relacionadas.

Numa iniciativa recente, 0 MCA tem as suas proprias directivas para procurement e gestdo
financeira e contratou os servigos de entidades privadas para executar a gestdo financeira e o
procurement das suas actividades no sector de Aguas. E preciso verificar em que medida
estas entidades contratadas usardo o0s sistemas e procedimentos nacionais para a planificacéo,
monitoria e prestacdo de contas aos niveis central, provincial e distrital.

Capacidade das instituicfes do subsector do AASR

A necessidade de capacitacdo institucional a todos os niveis no subsector foi sublinhada pelo
GdM e pelos parceiros de desenvolvimento como uma prioridade urgente e importanto do
subsector de AASR. A capacidade inadequada de planificar e implementar programas, tanto
quanto o financiamento inadequado, podem contribuir para fracos produtos, desempenho e
impacto.

O Relatdrio de Conclusdo da Implementacdo do PNDA I1° identificou a baixa qualidade na
entrada como um constrangimento significativo e causa de atrasos no processamento e
implementacdo do projecto. Capacidade institucional limitada conduz a uma fraca capacidade
de absorcéo e baixos desembolsos. Diversos programas e projectos tiveram gastos inferiores
em resultado do procurement longo e complicado e de exigéncias e procedimentos de gestdo
financeira. Isto é ainda exacerbado pelas dificuldades de pagamento no que respeita aos fun-
dos de contrapartida e as questdes relacionadas com o Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA).

O GdM e os parceiros de desenvolvimento tentaram resolver estas questdes. A DNA e o0s
maiores doadores* acordaram em enveredar por um SWAP para o subsector do AASR. Esta
abordagem contribuird para harmonizar a planificacdo, o financiamento, a implementacdo e a
monitoria, assim como para melhorar a eficdcia das modalidades de ajuda e dos fluxos da
ajuda, com base nos principios da Declaragéo de Paris.

Sistemas de informacéao e bases de dados

Actualmente, existem diversas bases de dados e sistemas de prestacdo de contas separados a
funcionar no sector, que requerem integracdo e ligacGes a informacdo demogréfica do INE e
a informacdo sobre recursos hidricos mantida pelas ARAs. Também é preciso gerar dados
para validar e aperfeicoar os critérios de planificacdo e cobertura, como o numero de utiliza-
dores por fonte, para identificar areas com taxas elevadas de pobreza absoluta para melhorar
o direccionamento das actividades, os custos dos inputs, etc.

E também preciso harmonizar e reconciliar os dados, definicbes de indicadores e formatos e
procedimentos da prestacdo de contas, entre iniciativas como o censo nacional, 0 Programa
de Monitoria Conjunta (Joint Monitoring Program), os inquéritos periédicos aos agregados

° Implementation Completion Report, NWDP 11, Banco Mundial, 2007.
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familiares, estudos de base de projectos especificos, estudos de impacto e as bases de dados
da prépria DNA.

Também é necessario utilizar a informacdo, para além da planificacdo anual e a médio prazo,
para resolver activamente e de forma atempada os problemas e deficiéncias observados, e
dar feedback aos que recolhem e fornecem a informagéo.

A exactiddo da norma actual de uma fonte de agua rural servindo uma média de 500 pessoas
ou cerca de 100 agregados familiares a uma distancia a pé de 500 metros é muito questiona-
da, com um consenso de opinido de que a actual cobertura é significativamente mais baixa.

A questdo de estabelecer uma norma fiavel de cobertura € composta pelos actuais pressupos-
tos respeitantes a propor¢do de fontes inoperacionais, definicdes do que constitui uma fonte
de agua “potavel” e distribuicdo das fontes de agua em relagédo a densidade populacional.

Capacidade do sector privado e ineficiéncias do mercado

Diversas organizac@es reportam fraco desempenho e/ou atrasos significativos dos prestadores
de servicos do sector privado, principalmente os empreiteiros de perfuracdes. Os constrangi-
mentos de capacidade também sdo reportados em servicos relacionados, como pesquisas geo-
fisicas, testagem da qualidade da &gua e, mais importante, servicos de reparagdo de furos e
bombas manuais. Estes factores contribuem para o baixo resultado, elevadas taxas de furos
negativos e aumento dos custos dos inputs e servicos.

O desempenho geral do sector é negativamente afectado pelas ineficiéncias do mercado de
inputs, devidas em parte ao numero limitado de fornecedores desses inputs em relacéo a pro-
cura crescente, aos impostos e taxas de importacdo, e a falta de partilha atempada de infor-
macao sobre precos e de actividades orientadas de promocdo de investimentos, para mencio-
nar algumas causas.

Uma vez que 0 novo programa ira provavelmente aumentar a procura de inputs como pesqui-
sas geofisicas, perfuracdo, testagem da qualidade da &gua, monitoria e mapeamento das aguas
subterraneas, inspeccdo e garantia da qualidade e servigos relacionados, é provavel que este
constrangimento assuma maiores proporcdes se nao forem tomadas medidas para aumentar o
numero de empreiteiros e a qualidade dos seus servigos prestados ao sector.

‘e AUSTRAL 14
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Anexo4  AccOes Preparatorias do PNAASR

As accdes preparatdrias ou de “prontidao” apresentadas abaixo terdo lugar principalmente
aos niveis provincial e distrital e serdo executadas pela DNA, parceiros do desenvolvimento
e/ou DPOPHEs.

Accoes pelo GAM/DNA/DPOPH

Consultas aos parceiros completadas aos niveis nacional e provincial
Programa aprovado pela DNA, MOPH, MPD, MdF e DPOPHSs
Revisdes conjuntas e avaliacdes do Programa completadas com sucesso

Plano de Implementacdo Anual (PIA) e orcamento para 2009 ajustados para incluirem
as accoes e recursos do Programa e aprovados pelo MPD e MdF

MdE do Fundo Comum do AASR assinado pelo GdM e parceiros do desenvolvimento
que participam

Alocacdes anuais e de médio prazo ao sector acordadas com os parceiros do desenvol-
vimento

Coordenador do Programa identificado e em fun¢des na DNA

Comité de Coordenacdo Sectorial e secretariado estabelecidos e reunido inaugural rea-
lizada

Comité de Gestdo do Programa estabelecido e reunido inaugural realizada

Os novos MdE/acordos bilaterais com parceiros sdo consistentes com as abordagens
do Programa

Os acordos bilaterais existents revistos e onde possivel emendados, para consisténcia
com as abordagens do Programa

Criacao da UGEA na DNA progressivamente implementada

E-SISTAFE operacional na DNA-DAF, com acesso pelos outros departamentos
enquanto utilizadores

Contabilista afectado ao DES

Unidade de Saneamento Rural criada no DES ao nivel central e nos DAS ao nivel pro-
vincial

Plano para desenvolvimento do SINAS aprovado e progressivamente implementado

Documento do Programa e Manual de Operacdes do PNAASR impresso e distribuido
aos parceiros relevantes aos niveis nacional, provincial e distrital

Accodes pelos parceiros do desenvolvimento

— Avaliagdes conjuntas do Programa completadas com resultados positivos

— Auvaliagdes/revisdes conjuntas fiduciarias/do procurement completadas
— Programa PNAASR apresentado e discutido pelo Core Group do sector de Aguas
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— Programa PNAASR aprovado

— Codigo de Conduta do sector de Aguas assinado pelos parceiros do desenvolvimento
que participam

— MdE do Fundo Comum do AASR finalizado e aprovado pelo GdM e parceiros que
participam

— Alocac0es anuais e a medio prazo acordadas com o0 GdM

— Novos MdEs e acordos bilaterais consistentes com os principios e abordagens do Pro-
grama

— MdEs bilaterais existents revistos, para consisténcia com as abordagens e procedimen-
tos do Programa, e ajustados quando possivel.
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Anexo5  AccOes de Prontiddo da Implementacéo

Uma vez completadas as ac¢des preparatdrias, ou substancialmente completadas, o Programa
sera considerado em vigor. As ac¢des seguintes a serem completadas relacionam-se com a
prontidao para iniciar a implementacao a todos os niveis. Estas accOes realizar-se-do em dois
cenarios: (1) para “novas” provincias, distritos/areas/localidades, onde ndo ha grandes activi-
dades de implementacdo, e (2) distritos/areas/localidades com actividades de AASR em curso
ou planificadas.

Uma vez realizado o seminério inaugural e revistos e distribuidos os manuais de operages e
de implementacdo, outras actividades de prontiddo da implementacdo terdo simultineamente
lugar nas provincias e distritos. Em areas com actividades em curso ou ja planificadas que se
estendam para além de meados de 2009, para ndo perturbar estas actividades as ac¢des de
prontiddo abaixo descritas serdo consideradas como objectivos a serem substancialmente
executados até meados de 2010. Para novas areas onde a planificacdo comeca depois do ini-
cio do Programa, estas accdes aplicam-se de imediato.

As despesas com actividades para aléem das ja planeadas/orcamentadas, que sejam necessarias
para completar os critérios de prontiddo do Programa, podem ser realizadas com 0s recursos
do Programa.

Accdes ao Nivel Central

Preparacéo

— Seminéario inaugural realizado com as partes interessadas ao nivel nacional e
representantes das provincias

— Manuais relevantes revistos, para assegurar a consisténcia com as abordagens do
Programa, e disseminados

— A DNA avalia/verifica a prontiddo das provincias para a implementacdo do Pro-
grama, de acordo com os critérios acordados (ver abaixo as ac¢des do nivel pro-
vincial).

Libertacdo de Fundos/Procurement

— Plano de procurement para o primeiro pacote de mercadorias, obras e servigos
preparado e aprovado

— Modelos/padrbes de contratos para estudos geofisicos, perfuracdo, fornecimento
de bombas manuais, promocdo da higiene e saneamento, PEC, assisténcia técnica
e servicos associados, aprovados pela DNA, DPOPH e, quando necessario, pelos
parceiros do desenvolvimento

— Documentos de concurso preparados para 0 proximo pacote de contratacdo de
mercadorias, obras e servigos, incluindo assisténcia técnica, e pedidas as expres-
sdes de interesse.

— Conta Forex do AASR, CUT multi-moeda e linhas orcamentais para o AASR a
nivel provincial estabelecidas e operacionais
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Os parceiros do Programa libertam a primeira tranche de fundos, usando os proce-
dimentos e mecanismos de financiamento acordados

Primeira tranche de fundos libertada e disponivel na DNA e DPOPHs e distritos
relevantes, para satisfazer as despesas e obriga¢des contratuais nos proximos seis
meses.

Accoes ao Nivel Provincial

Preparacdo e Planificacao

Seminario inaugural realizado com as partes interessadas ao nivel provin-
cial/distrital

Os novos MdEs com parceiros do desenvolvimento relevantes sdo consistentes com
as abordagens, papéis e requisitos do Programa

Os MdEs/acordos existents sdo revistos, para consisténcia com as abordagens e
requisitos do Programa, e emendados quando possivel

Planos Directoes Provinciais do AASR completados/actualizados e revistos/aceites
pela DNA e parceiros do desenvolvimento relevantes

Actividades do Programa incluidas nos orcamentos anuais e fundos alocados para o
primeiro ano, de acordo com os procedimentos acordados descritos no Manual de
Operacdes do Programa e MdEs relevantes

Pessoal relevante da DPOPH-DAS formado no uso do Manual de Opera¢des do
Programa e manuais de implementagdo revistos, incluindo planificagdo, procure-
ment, gestdo financiera, monitoria e prestacdo de contas

Acordos com os distritos participantes, definindo funcdes e responsabilidade na
implementacg&o das actividades

Avaliado/verificado o cumprimento pelos distritos dos critérios de prontidao para a
implementac&o.

Libertacdo de Fundos/Procurement

Orcamento e plano de procurement anuais aprovados

Fundos requisitados e recebidos, para cobrir as despesas e obrigagdes contratuais
dos préximos 6 meses

Documentos de concurso preparados e aprovados para o primeiro pacote de contra-
tos

Expressdes de Interesse para o fornecimento de bens e servi¢os para o primeiro
pacote de procurement anunciadas e recebidas, e avaliada a capacidade dos forne-
cedores de servicos.

Accoes ao nivel distrital

Preparacdo e Planificacao

Assinados MdEs/acordos de implementacdo com a DPOPH-DAS e os parceiros de
desenvolvimento, incluindo ONGS, especificando funcdes e responsabildades,
incluindo gestdo e apoio técnico pos-construcdo e arranjos para redes de comercia-
lizacdo. Este acordo inclui um compromisso para apoiar e promover contribuicfes
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para o custo de capital das instalagdes e taxas de &gua que cubram pelo menos o0s
custos de operago e manutencio™®

Actividades e custos do Programa incluidos nos planos e orcamentos anuais e de
médio prazo

Avaliado/verificado o cumprimento pelas localidades/aldeias dos critérios de pron-
tidao para a implementacéo

Assinados acordos de implementacdo com as localidades/aldeias seleccionadas, de
acordo com os procedimentos e usando os formularios do Manual de Operacdes do
Programa.

Libertacdo de Fundos/Procurement

Orcamento e plano de procurement anuais aprovados e incluindo actividades do
AASR

Fundos solicitados e disponiveis para cobrir as despesas e obrigagcdes contratuais
esperadas para 0s proximos 6 meses

Pessoal relevante formado e capaz de usar as directrizes do procurement publico
Documentos de concurso preparados e aprovados para 0 primeiro pacote de contra-
tos

Express@es de Interesse para o fornecimento do primeiro pacote de servicos, obras
e mercadorias anunciadas, respostas recebidas e avaliada a capacidade dos respon-
dentes.

Recursos Humanos

Nomeado um contabilista/financeiros para ser responsavel pelos fundos do AASR

Nomeado um técnico, de entre o pessoal existente, para ser responsavel pela fiscali-
zacdo da construcéo

Pessoal relevante do distrito formado em procedimentos de implementacdo,
incluindo planificacdo, orcamentacdo, procurement, fiscalizacdo, gestdo financeira,
monitoria e prestacdo de contas.

Localidades/Aldeias

Assinado acordo com a Administracdo distrital, incluindo principios para as contri-
buicdes para os custos de capital e taxas de dgua, acesso ao local das obras durante
o0s estudos e a construgdo, libertando terra para as instalacdes de abastecimento de
agua e, quando necessario, estabelecendo uma zona de protec¢do a volta das fontes
de &4gua vulneraveis

Participacdo e aprovacao do plano de implementacdo das actividades de AASR.
incluindo escolha de tecnologia, localizacdo das instalaces, modelos de gestdo e
arranjos de redes de comercializacdo

Assinado contrato/acordo para fornecimento de ferramentas, equipamento, pecas
sobressalentes e servicos de reparag¢do nao-rotineiros

19 Estes requisitos aplicar-se-do também s instalacBes de agua existentes, comecando antes ou na data em
que a posse destas instalacbes é formalmente conferida.
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— Mobilizada e paga a contribuicdo para os custos de capital das instalacbes de abas-
tecimento de 4gua

— Formadas organizacfes comunitarias e eleitos os responsaveis, de acordo com 0s
procedimentos descritos no Manual de Operacfes do Programa

— ldentificados artisdos/responsaveis/mecanicos para serem formados

— Adoptado um plano e orcamento de operacdo e manutencdo, incluindo taxas de
agua que cubram todos os custos de O&M, usando os principios e procedimentos
descritos no Manual de Operacdes do Programa e actualizando-as pelo menos uma
vez ao ano para reflectirem os custos reais.
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Anexo 6  Modelo de Alocacdo de Recursos/ Criterios de Seleccéo

Garantir a Prontidao para Implementacdo

O PNAASR visa reduzir as ineficiéncias do sector que resultam de: fraco direcciona-
mento dos recursos, iniciar acordos de programa/projectos antes de poér em funciona-
mento a capacidade e os instrumentos necessarios, iniciar a implementagdo antes de
as questdes de planificacdo estarem adequadamente resolvidas, resultando na disper-
sdo das tarefas de planificacdo ao longo da implementagéo, avarias de fontes devido a
fraca avaliacdo dos recursos hidricos e, 0 mais importante, tentar “implementar” em
lugares com falta de capacidade de planificar, implementar e gerir as actividades e
produtos pretendidos.

De forma a melhorar a eficiéncia e o direccionamento da implementagéo, garantindo
ao mesmo tempo que 0s participantes no programa a todos os niveis estdo realmente
“prontos” para assumir a implementacao efectiva (também referido como qualidade-
a- entrada), sera necessario maior rigor na planificacdo, aplicando um conjunto de cri-
térios ou “gatilhos” explicitos para orientar a planificagdo e implementacdo das acti-
vidades do programa. A aplicacdo destes critérios durante a fase de planificacdo do
programa maximizara a probabilidade de sucesso da implementacédo e a sustentabili-
dade e impacto dos beneficios do programa, reduzindo ao mesmo tempo 0s riscos de
falha programatica.

Estes critérios e processo de seleccdo podem ser apresentados nas seguintes etapas:

1.

Identificar distritos na Provincia X que ndo tém programas ou projectos de AASR
em curso/planificados

Classificar esses distritos “ndo servidos” em termos de cobertura de 4gua, da mais
baixa a mais alta, utilizando a informacao do Plano Director Provincial de AASR

Os cinco distritos com menor cobertura sdo entdo classificados segundo o indice
de pobreza, do mais alto para 0 mais baixo. A lista resultante € a lista de distritos
prioritarios para 0 AASR

Esses distritos “prioritarios” serdo entdo contactados e informados sobre a lista de
prioridades e os critérios de prontiddo que determinardo a selec¢do para a imple-
mentag&o propriamente dita

Os distritos sdo entdo avaliados de acordo com os critérios de seleccdo. O(s) pri-
meiro(s) distrito(s) a satisfazer(em) todos os critérios de selec¢do sera(ao) entdo
“seleccionado(s)” para a implementagéo

As necessidades de investimento em AAS para o(s) distrito(s) seleccionado(s)
serdo obtidas a partir do Plano Director Provincial do AASR e incluidas no CFMP
da Provincia X

Essa informacdo serd enviada a DNA-DAR para ser incluida no CFMP
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8. As primeiras X localidades nos distritos seleccionados que satisfagam todos os
critérios de “prontidao” para localidades “qualificar-se-a0” para a implementacédo
e serdo incluidas no Plano de Desenvolvimento Distrital anual

9. Serdo entdo realizados estudos de base/estudos de viabilidade nas localidades qua-
lificadas, para identificar a disponibilidade/acessibilidade da agua e 0s custos e
necessidades reais de AAS

10. Os custos de investimento estimados serdo entdo incluidos no orcamento distrital
anual e enviados a DPOH para inclusdo no orcamento anual provincial para o
AASR.

A DPOPH agregara as necessidades de investimento de todos os distritos/localidades e
encaminha-las-a4 para a DNA-GPC, para inclusdo no plano anual de AASR.
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Anexo 6  Pressupostos do Orcamento — Fase |

Orcamento do Programa

O orcamento do Programa apresenta o custo da implementacdo das actividades de AASR
durante a Fase | do Programa (2009-2011). O orgamento baseia-se na populagéo rural pro-
jectada e nas necessidades de instalagbes melhoradas de dgua e saneamento para 2009-
2011. Os recursos internos e externos disponiveis durante 0 mesmo periodo séo apresenta-
dos abaixo e utilizados para determinar o fosso de financiamento ao subsector de AASR na
Fase I.

Cobertura por Abastecimento de Agua e Saneamento Rural

O Governo estabeleceu metas faseadas para atingir os ODMs para o abastecimento de agua e
saneamento rural, como mostra a Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 Metas de cobertura do AASR (%0)

Periodo Abastecimento de Agua Saneamento
Fim de 2007 48.5 39
2008 — 2010 58.7 42
2011 -2015 70 50

Fonte: PESA-ASR (2006-2015); Balango Anual do PES da DNA-DAR, 2007.

Projeccdes da populacéo

As projeccOes da populacdo no PESA-ASR foram utilizadas para estimar as necessidades
futuras de instalacdes de abastecimento de agua e saneamento. Na altura da concep¢do do
PNAASR, os dados do Censo 2007 ainda ndo estavam totalmente disponiveis. Contudo,
comparando as projec¢des agregadas de populagdo do Censo 1997 e os dados preliminares do
Censo 2007 h& uma variacdo minima (de 4%) a nivel nacional, sabendo-se que ha variacdes
maiores ao nivel provincial. Por isso, e até que a informacéo do Censo 2007 sobre a popula-
cao rural esteja completamente disponivel, serd utilizada a informacéo sobre populacdo do
PESA-ASR 2006-2015 para estimar as necessidades futuras e os correspondentes custos e
metas para a Fase | do PNAASR. A populacdo rural projectada para 2008-2015 ¢ apresentada
na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 Populagéo rural projectada, por provincia (2008-2015)

Provincia 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Niassa 846,403 866,282 | 886496 | 907,053 927,979 949,213 970,688 992,362
C. Delgado 1,493,009 | 1518796 | 1544542 | 1,570432 | 1596633 | 1,623,117 [ 1,649,845 | 1,676,743
Nampula 3,058,663 | 3,206,241 | 3,274,894 | 3257354 | 3327529 | 3,399,734 | 3,473,881 | 3,549,854
Zambézia 3,406,176 | 3,466,060 | 3,525,824 | 35585493 | 3,644,966 | 3,704,146 [ 3,763,058 | 3,821,601
Tete 1,449,667 | 1,484,757 | 1,520,608 | 1,557,037 [ 1593877 | 1,631,111 | 1,668,666 | 1,706436
Manica 1,053176 | 1,079565 [ 1,106,144 | 1,132,736 | 1,159,403 | 1,186,112 [ 1,212,758 | 1,239,279
Sofala 1,015111 | 1,031,191 | 1,047,176 | 1,062,758 | 1,077,780 | 1,092,195 [ 1,105,976 | 1,119,082
Inhambane 1,219,835 | 1,241,242 | 1,262,610 | 1,283,756 [ 1,304,706 | 1,325414 [ 1345735 | 1,365558
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Provincia 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gaza 1,045408 | 1,060,620 | 1,075848 | 1,090,873 | 1,105604 [ 1,119,913 | 1,133,616 | 1,146,610
Maputo 339,611 332,852 325435 316,276 305,522 293,057 278,752 262,336
TOTAL 14,927,059 | 15,287,607 | 15569576 | 15763769 | 16,043,999 | 16,324,012 | 16,602,975 | 16,879,861

Fonte: DNA, PESA-ASR (2006-2015)

Instalagdes de abastecimento de 4gua rural

Tal como mostra a Tabela 3 abaixo, em geral o nimero de fontes de &gua novas ou reabilita-
das por ano aumentou significativamente nos ultimos sete anos, com um forte aumento em
2007.

Tabela 3 Fontes de Agua Construidas/Reabilitadas (2001-2007)

i Fontes de Agua
Provincia
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Niassa 118 126 211 147 175 160 254
C. Delgado 163 94 59 74 55 75 175
Nampula 62 107 74 92 308 370 486
Zambézia 103 272 229 37 191 200 609
Tete 74 126 103 92 13 75 165
Manica 59 33 45 11 125 130 173
Sofala 144 107 84 86 95 100 207
Inhambane 150 169 299 240 104 110 219
Gaza 145 30 36 14 66 70 69
Maputo 153 38 64 85 75 75 85
Total 1,171 1,102 1,204 878 1,207 1,365 2,442

Fonte: PESA-ASR (2006-2015); Relatérios Anuais de Balango PES da DNA-DAR, 2006 e 2007.

A tabela acima mostra um grande aumento das fontes dispersas de agua construidas em 2007.
A informacdo do Relatério Anual de 2007 de Balango do PES indicou que houve um aumen-
to nos recursos disponiveis, bem como nos resultados das actividades de construcdo. Além
disso a DNA reportou que 423 fontes de 4gua novas/reabilitadas construidas por outros acto-
res, representando 17% do nimero total de instala¢fes. Este resultado sublinha a importancia
da planificacdo e monitoria inclusivas, para captar as realizaces de todas as origens.

A estimativa de fontes novas/reabilitadas baseia-se nos relatorios das reuniées anuais com
pessoal dos distritos, provincias e nivel central, realizadas em Quelimane e Nampula em
2007. A capacidade de implementacdo aumentou nos Gltimos anos, como resultado da melho-
ria dos concursos, contratacdo, gestdo dos contratos e aumento dos recursos de actividades
como o Projecto ASNANI, Iniciativa Um Milhdo (UNICEF), JICA, WaterAid, HAUPA,
Fundacdo Aga Khan e outros.

O namero total de fontes de dgua foi reduzido anualmente em 15%, assumindo que 5% de
todas as fontes de agua atingem o fim da sua vida efectiva anualmente e que 10 % de todas as
fontes construidas/reabilitadas se tornam inoperacionais antes do fim do periodo de garantia
por varias razdes, incluindo os defeitos de construcéo e problemas com a qualidade da &gua.
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Usando o pressuposto acima descrito, 7.675 fontes de &gua novas/reabilitadas, incluindo
furos novos e reabilitados e novos pocgos, precisam de ser construidos durante o periodo
2009-2011. A reabilitacdo de pocos pouco profundos ndo serd promovida, devido ao custo
relativamente elevado e baixa fiabilidade e procura.

O PESA-ASR e o Relatério Anual de 2007 de Balango do PES e do PESA-ASR confirmam
que o pressuposto de 80% de fontes de agua novas e 20% de fontes de &gua reabilitadas,
baseando em 3.577 fontes de 4gua ndo operacionais, ainda é valido. Contudo, quando se tor-
nar disponivel informagdo mais actualizada e detalhada dos planos directores provinciais de
AASR, este pressuposto pode ser ajustado para reflectir as varia¢Ges provinciais.

Como um resultado dos Planos Directores, uma analise de perto dos pogos e furos ndo opera-
cionais pode ser usada para determinar o nimero de fontes ndo operacionais que podem ser
reabilitadas e as que devem ser classificadas como irrecuperaveis.

Foi reduzido para 15% o pressuposto do PESA-ASR de 25% de pocos escavados a méo,
devido ao custo unitario relativamente elevado, fiabilidade e pouca aceitacdo pela comunida-
de. Em 2007, apenas 6% das fontes de 4gua construidas foram pocos cavados a mao.

O namero estimado de fontes de 4gua a serem construidas ou reabilitadas é apresentado na
Tabela 4 abaixo.

Tabela4 Fontes de Agua Necessarias por Tipo (2009-2015)

Tipo 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total %
Furos 1277 1415|1556 | 1,663 | 1,831 1,987 | 1,989 | 11,718 | 83.5
Novos 1,022 {1132 11,245 (1330 | 1,465 | 1,588 | 1,831 9,613 | 68.5
Reabilitados 255 | 283 | 311| 333| 366 | 399 158 | 2,105 | 15.0
Pocos 235 | 250 | 275| 293 | 323 | 352 404 2132 | 15.0
PSAAs 14 17 20 24 29 35 42 181 | 13
Total 1,526 1,682 | 1,851 | 1,980 | 2,183 | 2,374 | 2,435 | 14,031

Fonte: Estimativa baseada no PESA-ASR e dados actualizados da DNA de Dezembro de 2007.

Custos Unitarios — Abastecimento de Agua Rural

Os custos unitarios do PESA-ASR foram usados para a preparacdo da primeira versdo do
orcamento. Contudo, informacdo recente do procurement de projectos mostra um incremento
dos custos unitarios de uma média de USD 6.393 em 2005 para aproximadamente USD 7,300
em 2008, representando 14% de inflac¢do durante este periodo.

Para a estimativa de orcamento para a Fase |1 2009-2011, o custo unitério inicial de USD
7,300 foi usado em 2009, com uma taxa de inflacdo anual de 4%. Embora o Programa apoie
0 aumento da qualidade da contratacdo e operagdes de perfuracao, espera-se durante a Fase |
um impacto limitado nos custos de 2% ao ano, reduzindo de 5% para 4% o aumento anual
dos custos. Maior impacto é esperado para a Fase Il, reduzindo o aumento anual dos custos
de 5% para 2% devido a melhor gestdo dos contratos, menor nimero de furos negativos e
contratos a longo prazo.

Para estimar os custos do PEC Tradicional, foi aplicada a norma do PESA-ASR de 30 % do
custo de novos furos foi aplicada aos pocos e furos reabilitados, uma vez que as actividades
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do PEC sdo semelhantes. Para calcular os custos do PEC zonal, foi usado 50% do custo
médio de USD 110,000/distrito/ano para actividades de 4gua e saneamento.

Tabela 5 Custos Unitarios das Fontes de Agua

Custos Unitarios das Fontes de Agua por Tecnologia, com o PEC Tradicional

Furos Pocos Manuais
Item Novos Reabilitados Novos

Perfuragéo, incluindo bomba manual 7,300! 3,2001 4,500
Garantia de Qualidade/Fiscalizagdo 1,095 480 675
Supervisdo 730 320 450
Gestdo do Contrato 730 320 450
PEC: Organizago comunitéria e

Formacdo em O&M 2,200 2,200 2,200
Custo Total 12,055 6,520 8,275
Fonte:

1 Custo médio do PESA-ASR por furo, USD 6,393 em 2005 mais 10% de inflagdo e aumento do
preco do combustivel, em concordancia com os precos actuais de 2008 (UNICEF).

2 Os termos “garantia de qualidade”, “supervisdo” e “gestdo do contrato” sdo equivalen-
tes respectivamente aos termos “fiscalizacdo”, “custos institucionais” e “custos de ges-
t80” usados no PESA-ASR.

3 O custo do PEC Tradicional baseia-se em 30 % do custo da infra-estrutura.

Custos Unitarios das Fontes de Agua por Tecnologia, com o PEC Zonal

Furos Pocos Manuais
Item Novos Reabilitados Novos

Perfuragéo, incluindo bomba manual 7,3001 3,200 4,500
Garantia de Qualidade/Fiscalizagdo 1,095 480 675
Supervisdo 730 320 450
Gestdo do Contrato 730 320 450
PEC: Organizaco comunitéria e

Formagdo em O&M 1,400 3 1,400 1,400
Custo Total 11,255 5,720 7,475
Fonte:

1 Custos médios do PESA-ASR por furo, USD 6,393 em 2005 mais 10% de inflagdo e aumento
do preco do combustivel, em concordancia com os pregos actuais de 2008 (UNICEF).

2 Qs termos “garantia de qualidade”, “supervisio” e “gestdo do contrato” sio equivalen-
7, “custos institucionais” e “custos de ges-

tes respectivamente aos termos “fiscalizacdo”,
td0” usados no PESA-ASR.

3 O custos do PEC Zonal baseia-se em 50 % do custo anual de USD 110,000/distrito/ano
para agua e saneamento.

Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua

Calcula-se que durante a Fase | sejam construidos em média 17 pequenos sistemas em cada
ano. Foi utilizado o custo unitario do PESA-ASR, incluindo os custos com estudos de viabi-
lidade e garantia da qualidade. O DAR sera responsavel apenas pela gama mais baixa dos
pequenos sistemas de agua canalizada (Categoria 1) e a AMU assumira os sistemas médios e
grandes (Categorias 11 e 111). Os custos do PEC e de formacéo sdo estimados em 10 % dos
custos de construcdo. Os custos resultantes sdo apresentados na Tabela 6 abaixo.

Tabela 6 Custos Unitarios — Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua (PSAA)
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Item Norma (%uss[t)c;
C;ustos de cons/trug.éo (inplui gstugo de viabilidade/projecto execu- 450,000" 495,0002
tivo, desenho técnico e fiscalizagao)
Supervisio 10%" 49 500
Gestéo do contrato 10%" 49 500
Actividades do PEC, formag&o e custos relacionados 10% 99,000
TOTAL 693,000

1 Estimativa do PESA-ASR.

2 Estimativa do PESA-ASR, mais 10% de acréscimo devido & inflago.

Saneamento rural

No Relatério Anual de 2007 do Balanco do PES, a cobertura do saneamento rural era de
39%, o0 que estd de acordo com as projeccdes do PESA-ASR. As metas para a Fase | sdo de
161.519 latrinas familiares e 16.152 latrinas de demonstracéo.

Atingir estas metas de cobertura requer um aumento médio de 3.858 latrinas por distrito por
ano durante a Fase I. O Programa atingira 20 novos distritos por ano. As ONGs e empreitei-
ros serdo contratados para fazerem marketing social e construir latrinas de demonstracdo. A
Tabela 7 abaixo mostra as metas gerais, anuais e distritais para o saneamento rural.

Tabela 7 Metas do Saneamento Rural (2009-2011)

Item/Tipo de Latrina AgreQ‘?dO Demonstracéo
Familiar

Latrinas” 161,519 16,152

Latrinas por Ano 53,840 5,384

Latrinas por distrito 2,692 269

Distritos por ano? 20

! PESA-ASR.
2 Estimativa utilizando campanhas intensivas a nivel distrital.

Custos — Saneamento Rural

Os custos unitarios para o saneamento rural sdo apresentados na Tabela 8 abaixo. O custo
unitario € em media de USD 92 por latrina, com base no Plano Director do AASR de Sofa-
la™. O custo médio para as latrinas de demonstracdo baseia-se em 4 latrinas melhoradas e 1
eco-latrina para 500 pessoas, equivalente a 10% do nimero de latrinas planificado, o que é
consistente com as estimativas do PESA-ASR.

O custo total de criacdo de centros de demonstragdo é de USD 4,000 por centro e 12 centros
por distrito.

O custo estimado do PEC Zonal é de 50 % do custo médio de USD 110,000/distrito/ano para
as actividades de agua e saneamento, incluindo marketing social e formacdo de artesdos

' Plano Director Provincial de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural na Provincia de Sofala,
DPOPH-Sofala, Maio de 2008.
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locais e promotores comunitarios. A monitoria distrital e os incentivos para as comunidades
sdo estimados em USD 10,000 por distrito.

A divisdo dos custos das actividades de saneamento é de 55 % para 0 GdM e projectos e 45%
vindos das comunidades/agregados familiares.

Tabela 8 Custos do Saneamento Rural (2009-2011)

Item Custo Unitario | Unidades Total %
Construgdo de 5 Latrinas de Demonstragdo por Centro 92 269| 1,485,000 9.7
Equipamento para associag0es de artesdos locais 10,000 1 600,000 3.9
Construgdo de Centros de Demonstracio para Agua e
Saneamento (por distrito) 4,000 240| 2,880,000 18.8

Marketing Social: promog&o da higiene e saneamento
por distrito, incluindo formacéo dos promotores

comunitarios durante 2 anos 110,000 20| 3,300,000 215
Prémios as comunidades 10,000 20 600,000 3.9
Latrinas familiares (incluindo material e méo de obra) 40 2,692 6461000 422
Total 15,326,000 100
Fontes/Notas:

Plano Director do AASR de Sofala, DNA, Margo de 2007, incluindo materiais e trabalho.

Plano Estratégico de Agua e Saneamento Rural 2006-2015 (PESA-ASR), DNA, 2007.

Custo médio por conjunto de 5 latrinas de demonstracéo (4 latrinas melhoradas a USD 40/latrina mais 1
eco-latrina a USD 300/latrina. Custos do Plano Director do AASR de Sofala.).

Custo estimado por distrito do marketing social e promocéo da agua, saneamento e higiene, na forma de
PEC Zonal (estimativa do Consultor).

Apoio a Implementacéo do Programa

Para além do apoio a construcdo de instalagdes de abastecimento de agua e saneamento, 0
Programa daré apoio a planificacdo, gestdo e monitoria descentralizadas aos niveis provincial
e distrital. Este apoio inclui a preparacdo de planos de AASR, monitoria, equipamento e vei-
culos e apoio a articulacdo.

Os custos unitarios para apoiar a planificacdo, gestdo e monitoria aos niveis provincial e dis-
trital sdo apresentados na Tabela 9 abaixo.

Tabela 9 Custos Unitarios para Apoio as Provincias e Distritos

Custos Unitarios
Item (USD)
Planos Directores Provinciais do AASR 200,000
Planos distritais do AASR 16,000
Monitoria e prestacdo de contas do AASR distrital 12,000
Equipamento (valor global) 2,864,000
Apoio anual a articulagdo e estagios (valor global) 4,159,800
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Apoio a Articulacdo

A Tabela 10 abaixo mostra os custos anuais detalhados do apoio a articulacdo aos niveis cen-

tral, provincial e distrital.

Tabela 10 Apoio aos Recursos Humanos

Custos Uni- Total
Descricao DNA | Provincias | Distritos tarios (USD)
(USD/year)
Salarllo de 1,ar_10 para enquadrar Técnicos 0 0 256 2.200 563,200
de Nivel Médio
Salarllo del ano para enquadrar Técnicos 0 20 0 4,400 88,000
de Nivel Superior
Salarllo del ano para enquadrar Técnicos 5 0 0 10,900 54.500
de Nivel Superior
Sub-total — Salarios de Enquadramento 5 20 256 705,700
Estagio de 6 meses para Técnicos de Nivel
Méd?o P - - 256 11,100  |2.841,600
Estagl_o de 6 meses para Técnicos de Nivel ) 20 i 12,500 250,000
Superior
Onutr_a formagdo, visitas de estudo, confe- 6 20 i 17 400 452,400
réncias, etc.
Sub-total — Estagios e outras actividades 6 40 256 3,544,000
de RH
Total 4,249,700

Equipamento

Sera fornecido equipamento a DNA, DPOPH-DAS e servigos distritais responsaveis pelo
AASR. O tipo, distribuicdo e custo unitario deste equipamento é apresentado na Tabela 11

abaixo.

Tabela 11 Distribuicao e Custos do Equipamento

Custo Total
Item DNA | Provincias | Distritos | Unitério (USD)
(USD)
Veiculos 0 20 128 45,000 6,660,000
Motorizadas 0 0 128 6,500 832,000
Equipamento de GPS 5 10 128 900 129,000
Kits para testar a qualidade
da agua 5 10 128 7,000 1,001,000
Computadores/impressoras 20 10 128 2,500 395,000
Licencas de software 1 0 0 10,000 10,000
Licencas de anti-virus 20 10 128 500 79,000
Total 9,106,000
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Desenvolvimento dos Recursos Humanos

Formacéo Formal

O Programa apoiara a formacdo do pessoal relevante da DNA, DPOPHSs e pessoal do
AASR nos distritos. Esse apoio consistira num nimero limitado de cursos de longa duracéo e
de curta duracgdo, sobre assuntos de relevancia para o desenvolvimento futuro do subsector de
AASR em Mocgambique.

O tipo e 0 nimero dos cursos € apresentado na Tabela 12 abaixo.

Tabela 12 Apoio ao DRH*

Curso Ndmero
Curta Duracéo 520
Nivel Médio 0
Universitario/Técnico superior 20
Mestrado 0
Visitas de estudo 10
Conferéncias 10

! Alguns cursos de longa duracdo podem ultrapassar 2011.

Custos Unitarios - Formacéo

Os custos unitarios para as actividades de formacéo sdo apresentados na Tabela 13 abaixo.
Estdo previstos para cada provincia 4 cursos para o sector privado e 3 para as ONGs. Os cus-
tos para o equipamento/ferramentas iniciais dos arteséos locais também estéo incluidos.

Tabela 13 Custos Unitarios para actividades de DRH (por formando)

Grupo Alvo Custo(sU leg)tarlos
Sector Publico
Cursos de curta duragéo 2,000
Cursos de nivel médio 3,000
Cursos universitarios / técnico superior 7,000
Mestrados 20,000
Troca de visitas 8.000
Conferéncias 5,000
Sector Privado
Apoio a rede de comercializacdo de bombas 2000
manuais/pecas sobressalentes '
Garantia de Qualidade 2,000
Gestao de contratos 2,000
Formacdo de artesdos locais/certificagdo 8,000
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Grupo Alvo Custo(sU leg)tarlos

ONGs
PP, manuais sociais e de saneamento 2,000
Promogcé&o da higiene e saneamento 2,000
Gestéao do projecto e de contratos 2,000

Testagem de Tecnologias e Abordagens

O Programa apoiara testes-piloto de modelos de gestdo alternativos para instalacGes de abas-
tecimento de &gua e arranjos de comercializagdo de bombas manuais e pecas sobressalentes.
Serdo testadas trés bombas de &gua manuais diferentes, com um total de 100 bombas por tec-
nologia, e trés opcdes de latrina com 200 latrinas por tecnologia, para avaliar o potencial de
expansao a nivel nacional.

Custos Unitarios

Os custos unitarios para testagem de tecnologias alternativas de abastecimento de agua
incluem o custo dos furos novos e bombas manuais apresentados na Tabela 5 acima. O custo
das latrinas utiliza o custo médio apresentado na Tabela 8 acima.

Tabela 14 Custos Unitarios para Abordagens e Tecnologias Experimentais

ltem Custos Unitarios

(USD)
Bombas de 4gua manuais 12,100
Latrinas 92
Modelos de gestéo 110,000
Rede de comercializagao de pegas sobressalentes e servigos 200,000

Assisténcia Técnica

Seré prestada assisténcia técnica aos niveis central, provincial e distrital, assim como consul-
torias de curta e longa duracdo. A Tabela 15 abaixo mostra os custos anuais da AT a nivel
nacional e provincial, para além dos 6 meses por membro da Assisténcia Técnica Estratégica,
como foi explicado no Capitulo 3.

Tabela 15 Custos Anuais — Assisténcia Técnica

Item Custo (USD)
AT (niveis nacional e provincial) 100,000
Outra AT (valor global - 6 meses) 267.000

Uma lista indicativa da AT e custos unitarios associados para a Fase | (3 anos) é apresentada
na Tabela 16 abaixo. Esta incluido um montante para TA ndo-alocada.

Tabela 16 Custos de Assisténcia Técnica (USD)

Item Custos Unitarios | Periodo Total
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Servigos de procurement (8%) 200.000 2 anos 200,000
Monitoria externa 200.000 1 ano 200,000
Estudo de Valor-pelo-Dinheiro/Auditorias/Reviséo 200.000 anual 600,000
Gestdo de contratos 150.000 1°ano 150,000
Gestdo Financeira 150.000 1°ano 150,000
Gestdo do procurement 150.000 1°ano 150,000
Planificagdo descentralizada 150.000 1°ano 150,000
Mapeamento da dgua subterranea 900.000 1°ano 900,000
Opc0es tecnoldgicas e Redes de Comercializacdo 150.000 2 anos 300,000
Anadlise e revisdo de manuais 150.000 1°ano 150,000
Mapeamento da pobreza 150.000 1°ano 150,000
Mobilizagéo e participacdo comunitaria 150.000 1°ano 150,000
AT ndo-alocada 150.000 3% ano 150,000
Total 3,400,000
) )/
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Apresenta-Se a sequir o orcamento consolidado para as Fases I e II

2009 2010 01
Unida- Total Total
Componente/ltem %
€ | Custo | |, Cuso | o Custo |, Fase | Fase 1
Unitario N Tot Unitario N Tot Unitario N Tot

Aumentar a Cobertura Susten-
tvel por AASR
Fontes de Agua (pogos ¢ furos)
Furos novos com PEC Tradicio- | pots
nal Gedgn | 121001  204| 2468400| 12600 | 340 | 4284000 | 1300 | 407 | 5331700 | 12084100 | 79| 10771200
s oscnPECTnd. |
OSOVISCOME CO0%!\ deaa | 110 o5| 913020 12600 | 816 | 9465600 | 12100 | 16 | 9873600 | 28478400 | 185| 73807200
Pacosnovos com PEC Tradico- | Poros
nal Geaa | 8280| 45| 3726000 8600 | T5 | 645000 | 9000 | 90 | 810000 | 1827600 | 12| 1633500
P PECZ | Pontos
WSIOMONTEL S s | 7390)  180] 130840 7700 | 180 | L3660 | 8000 | 180 | L0000 | 414400 | 27| 1085200
Furos reabil tados com PEC Por}tos
Tradicional e | 650( 51| 3250 6800 | 8 | 58000 | 7400 | 102 | 74200 | 1634720 | 11| 1458600
Furos reabil tados com PEC Por)tos
Zondl Geaa | 5620|204 11464801 5800 | 204 | 1183200 | 600 | 204 | 1244400 | 3574080 | 23| 9225900
Sub Total - Fontes Disperses
de Agua Rural 14787600 17541800 19423900 | 51753300 | 336| 107588400
Saneamento Rural
Promocdo da Higiene & Sanea-
mento Distito | 650001 20| 13000001 67600 | 40 | 2704000 | 70300 | 40 | 2812000 | 6816000 | 44| 6984000
Centros de Demonstragio e
Associacdes de Atesdos Locals | Distito | 830001 20| 1660000 86300 | 40 | 3452000 | 89800 | 40 | 3592000 | 8704000 | 57| 8919000
Investimento das familias em
melhoramento ds latrins Lanas| 40| 26920| L07679| 40 | 53840 | 2153592 | 40 | 80760 | 3230388 | 6460777 | 42| 9300000
Sub-ot - Saneaento Rure 403679 8300502 0634368 | 21080777 | 143| 25208000
Sub-total - Aumentar Cober-
ra st pr AASR 18,824 39 25851392 29058288 | 73734077 | 4791 132791400

/) )
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209 0 n
| TOTAL TOTAL
Componente/ltem | Unidade |y Ol Ol %
, , , EASE EASE I
Unitario N Tot Unitario W} Toul Unitario N Tot
Planos Directores Provinciais
de ASR e | 200000 | 20 400000 | 08000 | 3 6000 | 216000 |- Lo 07 | 230
PenesDirias AR 1 som | | g0 | mom | m) eom [ mom | @ mom | 2w | oum
Supervisao e monitoria distrital
dOAASR Digio | 12000 | 3| 468000 | 12000 | 78 936000 | 13000 | 18] 164m0 | 3068000 | 20 | 1830400

Equipamentopara onivel cen-
tral, provincias e distritos

Nivl Central
GPS .

Unidade |90 I R 4500100 5500
Kit para testar a qualidade oa
dua Unidade | 7000 5IO%000 |70 o - g0 e - B0 |00 42000
Computadores com impressores s |2 0w ) Jo. : |- 400 00
Licenca para 0 AreGIS Uit | 1000 L0000 | 0401 - - |80 - - 10000 | 00 11900
Longs esofiae i S0 | M) 1000 | S0 | 0 w00 [ %0 | ) 000 %M 00| 80
Sub-fotal - Nivel Central 50900 10000 10,000 79900 | 01 107400
Nivel Provincial
Velculos dxd Unidade [45000 | 20 0000 |60 - - |40 - - 900000 | 06 | 1074000
Equipamento de GPS i | 900 O o O T o T O 0000 | 00| 11000

Kit para testar a qualidade oa
i Unidade | 7,000 0] 70000 | 7300 - - [0 ] - 000 |00 84,00

Compraores oomimresors | oo |l mee [ | oL - lam | | - 500 | 00| 3000

Lo esofi g (0| 10) 500 | S0 | 10 5m0 | 50 | 1) 500 | S5m0 | 00 | 600

Sub-fotal - Nivel Provincal 1,009,000 5000 5000 1019000 | 07 1205000
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2009

2010

A1

Componente/ltem Custo Custo Custo TOAL % TOTAL
Unidece | "o | N | Total | s | N Tatal | N | Tol | FASED FASE
Unitario Unitario Unitario
Nivel Distrital
Vel 4 Ut 450000 78] 3510000] 46800| 78| 3650400 48700 100 4870000 12030400 78 6,873,600
Motorizadas Ui
65001 78| 507000( 6800( 78| 530400{ 7000 1200{ 700000 17374000 11 998400
s Unidade
0 78 702000 90| 78] 702000 1000 1200{ 100000 2404001 02 140800
Kit para testar a qualidadg da | Unidece
aa 70000 78] 546000( 7300( 78| 569400{ 7600| 1200{ 760000 18754001 12 1,075,200
. Unidade
Computaes o e 50| | 10| 26| | sl 2w w0]  70M0  eeswl 04| 300
l ool Unidade
CEGS O Sorvat o 7 N0 S0 B N0 50 w|  so0 mexe 0l 50
3 Tol- Nie Dt 4867200 5062200 G000 1659400 108] 9588
Sub-total - Equipamento para
provincias e distritos 5,936,100 5,077 200 6,765,000 17778300 116 10,861,200
Pessoal
Saldrio d 1 ano para enguadrar o
Técnicos de Nivel Médio 22000 78] 171600| 2300( 78| 179400{ 2400| 100{ 240000 5910001 04
Saldrio d 1 ano para enguadrar | Ao
Técnicos de Nivel Superior 44000 200 88000) 4600 480 88000 01
Saldrio d 1 ano para enguadrar | Ao
Técnicos de Nivel Superior 1090 5 54500 11300 11800 545000 00
Estégio de 6 meses para Técni-
cos de Nivel Medio Gmeses | 11100 115001 128| 1472000{ 12000 128] 1536000 30080001 20
Estégio de 6 meses para Técni-
05 d Nivel Superior Gmeses | 12500 130001 13| 169000{ 13500| 13| 175500 3450|102
Qutra formacdo, visitas de estu-
do, conferéncias, etc. em Vialor total
Mogambique 17400 181000 2| 36200{ 18800| 2| 37600 738000 00
Sub-otal - Pesoa 314100 1856600 1989000 415080 27
St - Apoir &P 124200 0156400 R0 BITI0| 183 1752440
a0 Descentralizada
/) )
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20 il 0
| TOTAL | ,, | TOTAL
CorpeElen | Uk G0 [y Ty 080 T Ty OB [ E oy e P hE
Unitario Unitario Unitario
Capacitacdo Institucional
Pessoal do Governo
Formaciode curt dracio Fﬁy 2000 10 3000 2100 0| 00| 220] 230 50600 123000 08| 136800
; Ao + | Formando/
Tremdecompetnciasegeet |\ = ey w30 m| o000 3| B s00 18600 01 2600
ficas - técnicos distritais
Tiinodecompeéncias geci- | PN
fos-doiospois. | P | BOB 5 DO 0| 5| M0 S0 5| DRS00 02 A
gwmmmmmlme 00w A0 O] B0 60| 9] 0400 60| 05 L0
VitasGeestdo(memacionai | Visia | 8000| 10 80000 8300 10| 63000 8GO 10| 86000 29000 02 28800
Conferbnci (ntemcionds) | corfeine | 50000 100 5000] 50| 0] s00] 540 10] 0] oo of 18000
Subtal - esscal do Governo 91000 050,000 LI200) 20820000 19) 341850
Capacitacdo do sector privado
Formando/
Gaantade Qualce o | 0000 60 10000 2000 60| 16000 2200 8| 1600|4200 03] 48000
Formando/
Gestio de Contdos o | 0000 60 10000 2000 60| 16000 220 8| 1600|4200 03] 4000
Formacao e acreditacdo de arte- | Formandol
50 locai W | g0 60 40000 830 60| 48000 86| 8| 6GO00| Lge6000| 11| 130000
Sub-total - Capacitacdo do
Sector Privado 720000 750000 L00000| 2510000 16| 288000
Capacitacdo das ONGs
PP Manuais Sociais, Manuais | Formandol
te Sneament W | o000 60 10000 20000 60| 16000 2200 8| 1600|4200 03] 4000
Promocdo da Higiene e Sanea- | Formando/
et koo |00 60 10000 20000 60| 1600 220 %) 16000 4200 03] 4000
Formando/
Gestio g cotros o | 0000 60 10000 2000 60| 16000 220 8| 1600|4200 03] 480000
Sub-total - Capacitacdo das
ONGs 30000 318000 B0 1266000 08] 144000
Subtal -Capacitagio 1990000 2078000 260000 6758000 44) 7738500
/) )
@ AUSTRAL %




Documento do Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural - Viersio Final - Marco de 2009

Componente/Item Unidade [ Oy |, Ouso | Ouso |, 0

FASE FASEI

Unitario \ fod Unitario V| Tol Unitério V| T

Testar Opofes Tecnoldgicas
Testar Bombas Manuais Pontos de
Alternativas i | 12100 126000 200] 25200000 13100 100 1310000 3830000 25| 4320000
Testar Latrinas Alternativas | Ltrnas 2 1001 2000) 200000  100| 1000| 100000|  300000| 02| 300000
Testar Modelos de Gestéo
Alternativos
Avaliachoe proposta deopcles | Esdo | 80000) L] 80000 83200 86,500 800000 0L 950
Testar modelos de gestéo Modelos | 30000 200 4] 124800) 324000 6 1944001 3192000 02 358000
Sub-total - Testar Modelos de
Gestio Alternativos Estudo 80,000 124800 194400) 309200 03] 453500
Testar Redes de Comercializa-
a0 Alternativas
Avaliacho e proposta de opcles | Esdo | 2000000 L] 200000 208000 -| 216300 000000 01 238800
Testar modelos de redes de
comercializago Provincia | 30,000 L2000 4] 1248001 2400] 6 1944000 319200 02|  3BO00
Sub-total - Testar modelos de
Redes de Comercializagdo
Alternativas 200000 124800 194400) 519200 03] 596800
Sub-total - Testar Opgles
Tecnoldgicas 280000 2,069,600 1798800 508400 33 5670300
Qutros
Assisténcia Técnica ¢ Consul-
foria
Nivel nacional Porano | 2000000 4 400000 104000) 4| 416000| 108200{ 4| 432800 1248800 08 477,600
Nivel provincial Porano | 200000( 10 1000000 104000 10| L040000| 108200{ 10| 1082000] 3122000{ 20| 1194000
Assisténcia técnica cmano | 445000 6] 267000] 463000 6] 2778000 482000 6 2802000 834000 05
Servicos de consutoria de curta
uracdo
Qutsourcing de services de .
i Sevigos | 200000 1] 200,000( 208000 -1 26300 2000000 01
| ) )
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0 m 0
Components/ltem . Custo Clsto Custo Uni- TOTAL gy | TOTAL
Undace | "o | NO | Total | [N Tatal | | Nl Total | FASEI FASEII
Unitario Unitario tario
Oubowerg amonioeexemae A0 o ol 1| | meom| 1 uewo| 26| 1 w0l 6] 04] 11
Analise/Auditoria anual externa do Valor-pelo-
Ditheito Svigs | 200000 1| 200000 28000 1| 28000 2630 1| 2630 630 04| 1194000
Consor st et de Conls o | 1000 1| 150000 1560 16220 soo0| 01 1m0
Y , Estudo
Gestio e et E00 1 150000 15600 100 E000] 01 790
) . Estudo
Conlorz sie gt o procuemen 5000 1 150000 15600 1520 500 01 78100
. y L. Estudo
Opedes ecnoloee vt e g 500 1 15000 w600 1 ts6000| 120 W00 02 7010
Conguhoria néo-glocada Bl | som| 1) 1s000) 156000 1020 50| 01| 179100
Mapeamento da dgua subterranea B | om0 1] 900000 936000 073,40 900000{ 06| 1074800
Opodes tecnolagicas e redes de comercializagéo E 1500000 L 150000 156000( 1| 156000 162200 3060000 02| 79,100
Andlise ¢ eviséo de manuals Fo 150000 1| 1500000 156000 162200 150000( 01 7900
Mapeamento da pobreza B0 | ol 1 15000) 156000 162200 00| 01| 17900
, P ul
Interagdo do PP na plenificagdo el O sl 1) somel w6 182200 150000| 01 179400
mﬁmmemmmwm 270000 8B4 00 sugn| 4800|271 50770
Subtta - AT ¢ Serviges de Consultora 4367000 2617800 2380|  9363600] 61| 6746300
GetiodoPrograma (10%) % | 20506 10| 330360 42673502 | 1% | 4267380 | 4723088 1% | 4720309 12309118| 80/ 17047090
ﬁg@wmmmmmmmw % | 308506 | S| 1660180| 42673592 | S| 2133680 47213088 | 5 | 2360608 61545%9| 40| 853545
ContngénciashVio-locado (10% % | 303506 | 10%| 330360 42673502 | 1% | 4267369 | 47203088 1% | 472130 12309118| 80 17047090
Suboal - Outrog 12667900 13286198 W] 0156395 21| 40364005
Igtea's;nzzrr‘:e’;fo“\g”“PmmO@aOdaH'g'e' 4150449 53341000 9017485 | 153063072 100| 21308865
/) )
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Estinmativa do Investimento Necessario para Peguenos Sistemas de Abastecimento de Agua (USD)

209 200 1
| Custo , TOTAL |, | TOTAL |,
Componetellem | Unidate| ol T osu [T T s [T ] e b oy | %
tario Unitario

Peguencs Sistemas de Abast- e
cimento de Aqua (PSAR) 14 9702000]  TA0700| 17 | 124077601 749500 | 20 | 15109920 | 36919680 800 | 107474334 800
Qutros

A ()
CetodoProgema(i0%) | % ool o] name0 | 1207 sse0 | el tsiosw| el 80 | 174 80
Advocacia do Programa e ela- "
boragdo ce plficas (5%) 0702000( S|  48500( 12407760| S|  605388|15100920 | S| 7554%| 1845084| 40 | 531377 40
Contingéncias/No-alocado "
(10%) 0702000( 10%|  970200( 124077601 10%| 1210776|15100920 | 10% 1510992 3691968| 80 | 10747433 80
Sub-otl-Outro 435500 30604 a0l 9zmem| 00| %ameee| 200
Total - Pequenos Sitemas de
Abastecimentode Agua 1212750 15,134700 18887400 | 46.149600| 100 | 34342018 100
Resumo das Necessidades de Investimento em AASR (USD)
Total - Fontesde Agua e Pro-

mogdo da Higienge

Saneamento 41,504,496 53.341.990 59017485 | 153863972 | 769 | 213088625/ 610
Total - Pequenos Sistemas de

Abastecimento de Agua 12.02750 15,134700 18867400 | 46149600 231 | 134342918 390
Total Gerl 53631,996 68,476,690 TI904885 | 200013572 | 100 | 347430543 100
* Foi usada uma tava e inlacc o annul de 4.0% no céloulo dos custos unitérios

/) )

@ AUSTRAL g




Documento do Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural — Versdo
Final — Marco de 2009

Anexo 8 Analise do Fosso Financeiro

A andlise do fosso financeira foi feita com base nas alocacGes indicativas dos parceiros de
desenvolvimento em Marco de 2009 e é mostrada nas Tabelas 1 e 2 abaixo.

Adicionalmente, 0s recursos internos foram estimados com base nas alocagdes do Orgcamento

do Estado (OE) de 2007 e 2008 e no calculo da contribuicdo das comunidades e projectos das
ONGs, estando apresentados nas Tabelas 3 e 4 abaixo.

Recursos Externos

As alocacOes na tabela abaixo sdo apresentadas na moeda original e em USD, por origem dos
fundos e modalidade de financiamento. Todas as quantias estdo sujeitas a confirmacdo ou
revisao por parte das respectivas organizacgoes.

Tabela 1 Compromissos de Financiamento Indicativos — Fontes Externas (Fase I)

1A Fundo Comum do AASR (milhdes de unidades da moeda externa)

Origem Ano Total

2009 2010 | 2011 | 2009-2011 | (USD)
Paises Baixos €20 €40 €50 €110 14.0
DFID (confirmado) | GBPO0.25| GBP0.25| GBP0.25| GBP 0.75 1.0
DFID (pedido) GBP0.25| GBP2.25| GBP2.25| GBP4.75 6.6
UNICEF USD0.7| USD 0.7| USDO0.7 usD 2.1 2.1
CIDA/Irlanda USD0.3| USD05| USDO05 UsD 1.3 13
SDC CHF0.4| CHFO0.4| CHFO0.4 CHF 1.2 1.0
Sub-total 25.9

! Baseado em taxas de cambio de 10/3/09.
Fonte: base de dados ODAMOZ, Reuni&o dos CdC de 13/6/08 e comunicag&o pessoal.

1B Financiamento de Projectos (milhdes de unidades da moeda externa)

Origem Actividade 2009 2010 2011 Total ('LI'Jostgl)
UNICEF Programa WASH ) USD 10.0| USD 10.0| USD 10.0| USD 30.0 30.0
MCC Ag%sr;ﬁdmemo e AQU) ysp 2.97| USD297| USD297| USD 89 8.9
Paises Baixos | HAUPA €20 €20 €20 €59 7.5
CE/ltalia PSAA de Inhambane €13 €13 €13 €38 4.9
CIDA/Irlanda | Projecto de Inhambane | USD 2.5 USD 0.5 USD0.5| USD 35 35
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Origem Actividade 2009 2010 2011 Total (Bostgl)

Suica c(j;overno Local/Projecto

e AASR CHF 1.2 CHF 1.2 CHF1.2| CHF3.6 3.1
USAID Programa de Salde USD 1.0 USD 1.0 USD 1.0| USD 3.0 3.0
Suica WaterAid CHF 0.8 CHF 0.8 CHF0.8| CHF24 2.1
Austria Projecto PAARSS uUSD 0.7 uUSD 0.7 USD 0.7| USD?2.1 2.1
CE Fundacdo Aga Khan €13 €0.0 €0.0 €13 17
Suica Projecto Aquasan CHF 0.8 CHF 0.6 CHF0.5| CHF1.9 16
JICA Projecto da Zambézia | JPY 60.8 JPY 70.7) JPY 30.8| JPY 162.3 17
Sub-total — Financiamento de Projectos 70.1
Linha de Crédito
india (Nampula e Zambézia) 5.00 5.00 5.00 15.0 15.0
Sub-total — Linha de Crédito 150
Total 85.1

! Baseado em taxas de cambio de 10/3/09.
Fonte: base de dados ODAMOZ, Reuni&o dos CdC de 13/6/08 e comunicag&o pessoal.

A disponibilidade de fundos externos e a estimativa da sua distribuigdo anual estdo resumidas
na Tabela 2 abaixo. A média de fundos externos disponiveis durante a Fase | é de aproxima-
damente USD 37 milhdes por ano. Ha presentemente uma alocagdo indicativa de USD 25.9
milhdes dos parceiros de desenvolvimento para o Fundo Comum do AASR, durante o perio-
do trienal 2009-2011.

Tabela 2 Financiamento Externo Disponivel por Modalidade e Ano

Total
Modalidade 2009 2010 2011 (milhdes de USD)
Fundo Comum do AASR 35 105 11.9 25.9
Financiamento de Projectos 26.2 222 217 70.1
Linhas de Crédito 5.0 5.0 5.0 15.0
Total 34.7 37.7 38.6 111.0

Recursos Internos

A estimativa dos recursos internos disponiveis inclui o orcamento da DNA para o DAR e 0
DES e uma estimativa da despesa das DPOPHs e dos distritos com o0 AASR. As contribui-
cOes dos utilizadores foram calculadas com base em 2% do custo de capital das fontes de
agua e pequenos sistemas de canalizagdo. No caso do saneamento, a contribuicdo dos utiliza-
dores/familias foi calculada em USD 40 por latrina.
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Em 2007 a contribuicdo das ONGs foi de 17% do namero total dos pontos de agua novos ou
reabilitados'®. Assume-se que esta contribuicdo diminuira para 5.9%, & medida que aumenta
0 investimento total no sub-sector. E também necessario excluir a contribuicio de ONGs
financiadas por outros parceiros cuja contribuicdo esta ja incluida na Tabela 1 acima.

Tabela 3 Projeccédo de Recursos Internos — Fase I (milhdes de USD)

Origem/ltem/Nivel 2009 | 2010 | 2011 | Total | %
Orgamento do Estado (OE)
Fontes de Agua
Nacional 4.0 2.8 2.8 9.6 | 29.8
Provincial 0.9 0.9 0.9 2.7 8.4
Distrital 0.7 0.7 0.7 2.1 6.5
Sub-total — Fontes de Agua 56 | 44 | 44 | 144 | 447
Pequenos Sistemas de
Abastecimento de Agua Rural
Nacional 0.3 0.5 0.7 15 4.7
Provincial 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Distrital 0.0 0.4 0.6 1.0 3.1
Sub-total - small pipe systems 0.3 0.9 1.3 2.5 7.8
Utilizadores/Familias
Fontes de agua 0.3 0.3 0.4 1.0 3.1
Saneamento 1.1 2.2 3.2 6.5 | 20.2
Pequenos sistemas canalizados 0.2 0.2 0.4 0.8 25
Sub-total - Utilizadores/Familias 16 2.7 4.0 83 | 258
ONGs 1.6 2.3 3.1 70 | 21.7
Total 9.1 | 103 | 12.8 | 32.2 | 100

Fosso Financeiro

O fosso financeiro esta estimado em USD 56,8 milhdes, o que representa 28.4% do finan-
ciamento total necessario para a Fase |. Os recursos internos e externos cobrem 71.6% dos
fundos necessarios na Fase I, dos quais 16.1% provém de fontes internas e 55.5% de fontes
externas, como mostrado na Tabela 4 abaixo.

Tabela 4 Sumério do Fosso de Financiamento — Fase | (milhGes de USD)

Pon Al Pequenos Sistemas
Fundos OS;%Seg;er?t%a ’ C:ﬂglizados Rurais Total %

Necessarios 153.9 46.1 200.0| 100
Projectados

Internos 28.9 3.3 32.2| 16.1

Externos 105.7 53 111.0| 555
Total projectado 134.6 8.6 143.2| 71.6
Fosso 19.3 37.5 56.8| 28.4

12 Relatério Anual da DNA, 2007.
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As Tabelas 5 e 6 abaixo mostram a tentativa de alocacdo dos fundos por modalidade de
financiamento, para 0s pontos de agua e pequenos sistemas canalizados da Fase I.

Tabela 5 Estimativa de Fundos Disponiveis para Pontos de Agua Rural, por Origem — Fase |
(milhGes de USD)

Nivel Central Nivel Provincial e Distrital Fosso
Item Fundo |ggt Sub- Proi oe lone Utiliza- | Sub- | Total s’?l;;gse_s Finan-
Comum total | roJectos S| dores | total ceiro
Pontos de 4gua’ 00( 00| 00 451| 00| 41 1.0| 50.2| 50.2| 517 15
Promogdo da higiene e 00| 00| 00| 126/ 00| 22| 65| 213| 213| 220 07
saneamento
Fundos descentraliza-
dos 15.2| 3.0| 18.2 7.0 00 0.0 0.0 70| 25.2 28.2 30
Capacitacdo institu-
cional 05| 12| 17 ag| 00| 020 001 5.1 45| s 00
Opcdes tecnoldgicas 00| 05| 05 44| 0.0 0.1 00| 45 5.0 5.0 0.0
Assisténcia técnica 6.5 00 6.5 15| 0.0 0.2 0.0 1.7 8.2 94 1.2
Gestéo do Programa 18| 19| 37 00| 48 0.0 00| 48 85 12.3 3.8
Advocacia e elabora-
cio de politicas 04| 30| 34 28| 0.0 0.2 00| 3.0 6.4 6.4 00
Contingéncias/ 01| 00| o1 29| 00| 00| 00| 29| 30| 121 9.1
Néo-alocado
Total 245|196 | 341 81.2| 48| 7.0 75/100.5| 134.6| 153.9 193

! OE-Orgamento do Estado.
% Implementado com fundos descentralizados.

Tabela 6 Estimativa de Fundos Disponiveis para Pequenos Sistemas de Abastecimento
de Agua Rural, por Origem — Fase | (milhdes de USD)

Nivel Central Provincial and District Level Fosso
Item Fundo | o |Sub-|o NG, |Utiliza] Sub- | Total fieces | Finan-
Comum | OF | total [P10IECt0S| ONGS | "6 | total ceiro
Pequenos sistemas
canalizados 12| 22| 34 39 0.0 08| 47| 81| 369| 288
Gestédo do Programa 01| 01| 02 0.0 00 00| 00| 02 3.7 35
Advocacia e elabo- 01| 02| 03 00| 00| 00| 00| 03| 18/ 15
ragéo de politicas
Contingéncias/ 00| 00| 00 00| 00| 00| 00| 00| 37| 37
N&o-alocado
Total 14| 25| 39 3.9 0.0 0.8 4.7 8.6 46.1 375

OE - Orgamento do Estado
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Anexo 9- Plano de Procurement do Ano 1

Apresenta-Se a Sequir o plano de procurement proposto para 0 primeiro ano (12 meses de calendrio) do Programa.

| Concorrente ot Emisio Coneursp | Contrato
< | Cliente dos Docs N0
Item = 1 porlote Submetidol Assi-| .|
— Tipo Método ('OOOUSD) doCon- Avaliado ado Inicio | Fim
urso
Compongnte 1 Aumento sustentavel da cobertura por abiasteci-
mento de 4qua ¢ sangamento
Acles preparatorias ¢ Inicio do Programa:
A Pessoal
1| Umano de salario de transicéo para Técnicos Medios | DG | Cons | NCB 2
2| Umano de salério de transicéo para Técnicos Superiores | 20 | DPOPH | Cons | NCB 44
3| Umano de salério de transicéo para Técnicos Superiores 5 ] DNA | Cons | NCB 109
B |Assisténcia Técnica de Longa Duragdo
1| AT delonga duragéo - DNA 4| DNA | Cos | ICB 1000
2 | AT de longa duracdo - Nivel provincial 5 | DNA | Cons | ICB 1000
3 | AT de curtaduragdo - DNA L | DNA | Cons | 1ICB 270
C Equipamento ¢ viaturas
1 (Computadores e equipamento de escritdrio 12| NN | GE | LS 25
DPOPH
2 Software de GIS L | DNA | GE | LS 100
3 \eiculos 4WD 7| DPOPH | GE | NCB 900
4 Veiculos 4WD 3 | DPOPH | GE | NCB 6750
5 |Licencas de software 2| DNA | GE | LS 05
6 Equipamento g GPS L | DNA | GE | LS 831
T Equipamento ¢ consumiveis para qualicade da Agua L | DNA | GE | LS 6510
Legenda:
ICB Concurso publico interacional LS Compra local
NCB  Concurso publico nacional CW  Obras plblicas
SLB Concurso dirigido a uma lsta curta GE  Benseequipamento
QCBS  Seleccio haseada no custolualidade ~ Cons ~ Consultoria/servicos
/) )
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Emisséo
< | Cliente Valr dos Docs oncursy
Item = Concorrente | porlote doCar- Submetido/}  Contrato
—! (000USD) Avaliado
CUrso
Componente 1 Aumento sustentavel da cobertura por abiasteci-
mento de &gua e saneamento
B Abastecimento de Agua e Saneamento Institucional
L {Inventério de Escolas & Postos/Centros de Saide 3 | DPOPH | Cans | SLB 200
C Planos Distritais de ReparacAoManutencdo
L {Inventério e avaliacdo das necessidades de reparacdo 3| DG | Cans | SLB 50
2 Preparacdo de documentos de concurso ¢ especificacdespara | 1 | DNA | Cans | SLB 200

reparagles, pacotes de gestéo e modelos de contrato

Promocdo da Aqua, Higiene e Saneamento

Estudos disritais de base e sobre & pobreza 39 | DPOPH | Cons | NCB 50

Capacitacdopara 0 PEC

—rm|— | O

Preparacéo de documentos de concurso e especificaciespara | 1 | DNA | Cons | NCB 200
pacotes de negacios do PEC & modelos de contrato para o PEC
Tradicional, PEC Zonal & PEC para as Escolas

Componente 2: Testes-piloto ¢ expanséo das alternativas de
opodes tecnologicas e modelos de gestdo

A [Tecnologias

1 AveliacAolreviso dos desenhos de furos e especificachesde | 1 | ONA | Cons | ICB 150
bombas ¢ identificacdo de pacotes de negGcios e modelos de
contratos

2 Mapeamento da agua subterrénea L | DNA | Cons | ICB 96,

3 (Certificagéo de bombas manuais ¢ de fabricantes locaise inter- - 1 | DNA | Cons | QCBS | 2000
nacionais

B (Gestao/Redes de Comercializagdo

L Desenho de redes de comercializagéo e mocelos degestdo | 1 | DNA | Cans | QCBS | 2000

C Enfoque na Pobreza

1 {Anélise e mapeamento da pobreza L | DNA | Cons | NCB 500

2 Anoio a mulheres, pobres & grupos vulneraveis L | DNA | Cons | NCB 1000
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Emisséo
< | Cliente Val dos Docs Concu_rso
Item = Concorrente | porlote d0Can- Submetido/}  Contrato
- (000USD) Avaliado
CUrso

Componente 3: Fortalecimento das instituicdes & recursos
humanos
A | Tecnologias
1 | AvaliagBolreviséo dos desenhos de furos e especificagesde | 1 | ONA | Cons | ICB 1500

bombas - preparacéo de pacotes de negacios e modelos de

contratos
2 | Mapeamento ca agua Subterrénea L | DNA | Cans | ICB 936,
3 | Certificaco de hombas manuais & de fabricantes locais e 1 | DNA | Cons | QCBS 2000

intemacionais
B | GestaoRedes de Comercializacdo
L | Desenho de redes de comercializacioe modelosdegestio | 1 | DNA | Cons | QCBS | 2000
C | Seleccdo da Pobreza
L | Andlise ¢ mapeamento da pobreza L | DNA | Cans | NCB 500
2 | Apoioamulheres, pobres e grupos vulneraveis L | DNA | Cans | NCB 1000
Componente 4: Fortalecimento do planeamento, gestdo e
monitoria descentralizados
A | Planificaco Descentralizada

1 | Planos Directores Provinciais de AASR 2 | DPOPH | Cons | NCB 2000

2 | Apoio planificacio distrital do AASR 3| DPOPH | Cons | NBC 110

B | Sistemas de Informacdo e Comunicacdo

1| Sistema de monitoria e eseno do estudo de base 1 | DNA | Cons | ICB 2000

2 | Desenvalvimento da base de dadoslpagina da intermet L | DNA | Cons | NBC 1000

3 | Impresséo o materiais de formacéo, manuais, efc. 1 | DNA | GE | NBC 500
C | Revisdes Conjuntas ¢ Aprendizagem sobre AASR

L | Reviséo o manuais L | DNA | Cans | SLB 1000

2 | Impresséo o materiais de formacéo, manuais, efc. 1 | DNA | GE | SLB 500

3 | Estudo do Valor-pelo-Dinheiro L | DNA | Cans | ICB 200

/) )
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